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TITRE TROISIEME. 
S 1". 

SUITE DE LA, IHVISION PREMIERE. 

DEUXIEME PARTIE. 

DISPOSITIONS CON8TITUTI0NNELLBS RELATIVES ▲ LA FIXA- 
TION DSS ATTRIBUTIONS DE LA GOUR-SUPRilCS DE JUSTICE 
ET DE CASSATION. 

Question PriUminaire. 

SoMVAiix. La Coar-fnprdnie natioiiale doit-alle connaitre 
da foods des causes qui lai soot sonmises ? 

Ici se pr^sente en premiere ligiie une ques- 
tion d'une si grave importance (|u'elle domlne 
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en effet toutes celles qui peuvent se rattacher 
au meme sujet , et que sa solution doit pre- 
c^der Texamen de toutes les autres. 

Nous avons vu, dans ce paragraphe meme, 
que le Gonseil du Roi evoquait et jugeait quel- 
quefois le fbrid des affaires apres avoir cass6 les 
arrets des parlemens (tt) ; iious avons vu aussi 
que cette faCulte a toujdurs 6t6 reftis^e a la Cour 
de cassation (b) : k cet egard , I'ancien 6tat des 
choses doit-il etre r^tabli ; le nouveau est-il 
preferable ? En d'autres termes , la Cour- su- 
preme nationale de justice et de cassation doit- 
elle , comme le Cbnseil le faisait autrefois , 
connaitre , en certains 6as du moins , du fond 
des aff£lir<es qui lui ioht ' soumises ? Voila ce 
qu'il s'agit pr^entement d'approfondir et de 
r^soudre. 

Pour y parvenir, commengons par rappeler 
les faits ; nous ferons ensuite connaitre quel- 
ques opinions oppos^es les unes aux autres ; 
apres quoi , nous tacherons de r^unir les v^ri- 
tables motifs de decision , et de conclure. 



(a) Vk>y. ci-dessui, vol. x, pag. 4*4 ct i^ 
{b) ibid, , pftg. fB8. 
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II r^altait de la ioi du i^ dficembre 1790 
et du d^cret du i4 avrii 1791 , que le Tribu* 
nal de cassatiou dcvait aimtder toutes les pro- 
o^dureis dans lesquelle$ les formes avaient 6\jk 
violas ^ et tout jugement qui cobtiendrait uue 
Gontravmtion ex^resse au texte de la Ioi; que, 
jusqu'4 la formation d'un code unique des lois 
civiles , la violation d^ fornnes de procedure 
ptescrite^ sous pein^ de nulliti6 , et U <x>ntlt^- 
vention aux-lois paiticulieres aux diffi^rentes 
parties de Tempire , devaient donner odverture 
k la cassation ; que , sous aucun pr^texte et en 
aucun teas', le Tribunal ne pouvait connaitre 
du fond des affaires ; qu'apres avoir cass^ les 
procddifl^es ou le jugement , il devait renvoyer 
le fond des affaires aux tribunauK qui en de- 
vraient connattre ( ainsi qtiHl avait <§te 6x^ dans 
la meme Ioi ) ; que lorsque la caissation aurait 
et6 prononc^^ , les parties devaient se retirer 
au greffe du Tribunal dont le jugement aurait 
tvk cass^ , pour y determiner , dans les formes 
preSCrites 4 regard des appels , le nouveau 
tribunal auquel elles devraient comparaitre, 
et proceder , savoir , les parties qui auraient 
obtenu la cassation , comhie il etait present a 
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regard de I'appelant , et les autres comme il 
^tait regie a I'^gard des intimes; que, dans 
le cas ou la procedure^aurait ^t6 cass^e, elle 
serait recommenc^e 4 partir du premier acte 
ou les. former n'auraient pas ^t^ observees; 
que . Taffaire serait plaid^e de nouveau dans 
sou entier ; et qu'il pourrait encore y avoir 
lieM a la demandie.jep. cassation contre le se- 
con^jugipent ; que, dans Le cas ou le jugement 
seu.lAurait iX& casse, I'afFaire serait aussitot 
poj?t6e a I'audience du nouveau tribunal (de- 
termini de la B(ianiere prescrite par \art. 19), 
qu'elle y serait plaid^e sur les moyehs de droit 
sans aucuiie forme de procedure , et sans que 
les parties ou leurs defenseurs pussent plaider 
sur le point r^gl^ par le premier jugement (a); 
que , si le nouveau jugement etait conforme a 
celui qui avait 6te casse , il pourrait encore y 
avoir lieu k la demande en cassation ; mais que, 
lorsque le jugement aurait ^te cass^ deux fois et 

(a) Ainsi que La loi du 2 brumaire an IV, tit. iii, 
^art, 14 9 le Code d*instruction criminelie contient la dispo- 
sition suivante : a Liv. 11 , tit. iii , chap. 11. Des demandes 
en cassation. — Art, t^xS. Le recours en cassation centre 
les arrets pr^paratoires et d'instruction ^ pu les jugemens 
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qu^un troisieme tribunal aurait jug6 en dernier 
ressort de la ineme maniere que les deux pre- 
miers , la question ne pourrait plus etre agitee 
au Tribunal de cassation , qu'elle n'eut ^t^ sou- 
mise au Corps l^gislatif, qui, eq ce cas, por^ 
terait un d^cret d^claratoire de.la loi; et que, 
lorsque ce d^cret aurait ^t^ sanctionn^ par le 
Roi , le Tribunal de cassation s'y confori^ier^t 
dans son jugement [a). 

Si Ton ne sentit pas d'abord les graves in-» 
conveniens de tant de renvois et de lenteurs, 
il semble que du moins Ton ne fat pas long- 
temps sans s'apercevoir du vice de redaction 
de Xart. 3 de cette loi du 1®' decembre 1790, 
qui pqrtait que , sous aucuq pr^texte et en 
aucun cas , le Tribunal ne pourrait counaitre 
du fond des affaires. En eflfet , la Constitutioq 
du 3 septemhre 1791 (tit. iii, chap. \^art 21 ) 



en dernier ressort de cette quality, ne sera ouvert qo'a- 
pres Tarr^^t ou jugement ddfinitif ; Texecution volontaire de 
tels arrets ou jugemens pr^paratoires ne pourra, en aucun 
cas , ^tre opposee comme fin de non>recevoir. 

« La pr^sente disposition ne s'applique point aux arrets 
on jngemens rendus sur la competence ». 

(rtj Fof, ^i-dessus, vol. x, pag. 4^4 ^^ Wt% 
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rappelle bien, dans les memes termes (k peu 
de chose pres ) , la disposition du second ali- 
n6a de Vart. a i de la loi du i ^^ d^cetnbre 1 790 , 
en statuant que , a lorsqu'apres deux cassations, 
le jugement du trbisieme tribunal sera attaqu^ 
par les memes moyens que les deux premiers, 
la question ue pourra plus etrfc agit^e au Tri- 
bunal de cassation sans avoir ^t^ soumise au 
Corps l^gislatif (a) , qui portera uii d^Scret de- 
clatatoire de la loi aaquel le Tribuoal de cas- 
sation sera tenu de se conformed » : mais cette 
meme Constitution porte ( meme tit. ^ meme 
chap. J ari. ao) qu'en matvere de cassation seule- 
ment , et non plus en <mcun ca4 , le Tribunal ne 
pourra connaitre du fond des a£faires «>. 

Vart, 255 de la Constitution du 5 fhictidor 
an III etait encore congu ainsi : « Le Tribunal 
de cassation ne pent jamais connaitte du fond 
des affaires ; mais il casse les jugemens rendus 
sur des procedures dans lesquelles les formes 
ont et6 violees, ou qui contiennent quelqae 
contravention expresse a la loi , e;t il renvoie 

{a) II est a remarquer que la sanction du Roi exigee 
par la loi du i^*" decembre 1790 est passee sous silence 
^lans cet art, de la Constitution du 3 septembre 1791- 
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le fond dii proces au tribunal qui doit en con- 
naitre {d) ». Mais alors on avail stjrement eu 
lieu d'^proUver et de reconnaitre le vice de ces 
dispositions de la loi et de la constitution pr6- 
c^dentes , qui exigeaient trois jugeniens ayant 
stlccessivement jug^ de la m^me maniere, 
dont les deux premiers auraient ^t^ cassis, et 
dont le troisieme serait encore attaqu^ par les 
memes moyens, avantTinterventiondu d^cret 
d^claf atoire d6 la loi que devait porter le Corps 

* 

l^gislatif , aux ternjes des memes disppsitions ; 
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(€z) AucBtie disposition <)e cette Constitution , non pluH 
qne de t^% du 3 s^ptembre 179I9 ne rappelle le mode 
p2%scrit par \art, 19 de la loi du i^'* decembre 1790 et 
le d^cret du 14 avril suivant, pour determiner le nou- 
veau tribunal liuquel le renvoi doit avoir lieu ; cependant 
Xart, fti9 de cMte. m<^me Constitution de Tan HI, portait 
en^re : « L'appel des jugemens prononces par le tribunal 
civil se porte au tribunal civil de I'un des trois des departe- 
mens les plus voisins , ainsi qu'il est determin<^ par ia loi o. 
La Loi du % brnmaire an FV^ dit : « Tit. 111 , arU 24* Si le 
jugetn^nt seul a ^te cass^ ^ TafTaire sera port^ devant Tun. 
des trihifenaux d*appel de celui qui avait rendu le juge- 
ment ; 'ce tribunal sera determine de ia m^me maniere 
que dans le cas de Tappel. II procedera au jugement, 
sans nouvelle instruction ».(ro/. ci-apres, a la page i3 ^^ 
la note«i)k 
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et , par rart 2 56 de cette Constitution de 
Tan III , il fiit dit que , « lors qu'apres une 
cassation seulement, le second jugeraent sur 
le fond serait attaqu^ par les memes moyens 
que le premier, la question ne pourrait plus 
etre agit^e au Tribunal de cassation sans avoir 
et6 soumise au Corps legislatif qui porterait une 
loi k laquelle le Tribunal de cassation serait 
tenu de se conformer. » 

L'Acte Constitutionnel du aa frimaire an VIII 
se renferme k cet egard dans un ou deux ar- 
ticles redig^s ea termes toujours plus generaux 
et plus succincts ; il porte , « ^rt. 65 : II y a , 
pour toute la d^publique , un Tribunal de cas- 
cation , qui prononce sur les demandes en cas- 
sation contre les jugemens en dernier ressort 
rendus par les tribunaux ; sur les demandes en 
renvoi d'un tribunal a un autre pour cause de 
suspicion legitime ou de surety publique ; sur 
les prises a partie contre un tribunal entier. 

a ^rt. 66. Le Tribunal de cassation ne con- 
nait point du fond des affaires; raais il casse 
les jugemens rendus sur des procedures dans 
lesquelles les formes ont ete viol^es, ou qui 
contiennent quelque contravention expresse a 
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la loi ; et it renvoie le fond du proces au tri- 
bunal qui d^it en connaitre » (a). 

II y a quelque raison de croire qu'au mo- 
ment de la redaction de cet Acte ConstitU- 
tionnel, on entrevit mieux encore qu'on ne 
Tavait feit jusque \k toute Fimportance et la 
difficult^ de la question , et que Ton regarda 
alorscomme n^cessairede prendre le tferaps de 
Tapprofondir davantage ; car Ton s'abstint de 
stattier , ainsi qu'on I'avait fait prec^demment , 
sur la maniere de proc^der , apl^s un premier 
arret de cassation, sur le pourvoi intel^jetfe 
contre iin ou plusieurs jugemens subs^qUens 
qui auraient jug^ de la meme maniere, et qui 
^eraient attaqu^s par les memes moyens que 

f 

les premiers. 
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- (a) UarL 6k' p6rte : « £n Auiitiere civile, il )r a detf tri>- 
buuanx de premiere instance et des tribunaux d*appel. 
La loi determine Forganisation des uns- et des autres , 
leur comp^ten^e , et le tei1*i^toire formant le ressort de 
ehacnntf^-et Farr. 6^ : « £n mati^re de d^lits, emportan^ 
p^ne affiictite ouin&mante, un premier jury admet on 
rejette FaocoBa^ion ,: si elle e&t admise, un second jury 
reconnait le fait ; et les juges formatit un tribunal cri- 
minel , appliquent la peine. 



«« Leur jwgiemcnt est sans appel'«. 
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Peu de temps apres, intervint la loi du 27 
ventose. an VIII sur Forganisation judiciaire , 
laquelle statue simplement en ces termes : 
a ArL 78. Lorsqu'apres line cassation, le se- 
cond jugetnent sur le fond sera attaque par 
les niemes moyens que le premier , la question 
sera portee devaut toutes les sections reunies 
dii Tribunal de cassation. » , . 

En pronongant ainsi , avec reflexion , ou du 
moins apres remise, examen et ddiberation 
de plusieurs inois, que la question serait por- 
tee descant toutes les sections riunie^ du Tri- 
bunal de cassation, sans faire^ non plus que 
I'Acte Constitutionnel du aa frimaire an VIII, 
aucune mention du d^cret d^plaratoire de la 
loi ( ou de la loi meme ) qu'avaienjt prescrit 
successiyement Vart, 21 de la loi.du i^' de- 
cembre 1 790 , Vart. a i du tit. v de la consti- 
tution du 3 septembre 1791, Vart. ti66'de celle 
du 5 fructidor an III, ft sans lequel, aux ter- 
mes de ces memes dispositions, ,le Tribunal 
de cassation ue pouvait plus connaitre du 
pourvoi, et auquel il lui 6tait fbrmelleriient 
enjoint de se conformer ; en omettant d'ailleurs 
^e parler, dans aucune des dispositions de 
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cette \6\ du 27 ventose an VIII^ d'un iiouveau 
renvoi, devant un Tribunal quelconqu^, apres 
une premiere cassation et un second jugement 
sur le fondy attaqu^ par ies memes moyens 
que le premier! ( ce qu'^ la \^rite Xart. 66 de 
I'Acte Constitution nel du a a frimaire an VIII 
prescrivait encore ) , pouvait-on croJre que la 
li^gi&lature eut agi sans dessein , sans volont^ 
fixe et d6ter«)in^ ?. etait-il pr^uxnable que ks 
termes dans. lesqueU s0 irouvaifc renfenn^e la 
redaction de 1-^/^. 78 etaient.sdmplement le 
fruit de riiresotation ou de Imadvertauce? ou 
bien, au contiiaire, ne resultait ^ il pas asses 
clairement de. lO^tte r<^daction meifne et de la 
suppression df; dispositions ant^eures dans 
une loi en quje^Uge sorte fondamentale , que le 
Jj^gislateq^ ayaitj entendu et suffisamment ex* 
prim^ qu'ep, ca$ de pourvoi contre un second 
jugement attaque , apres, une premiere cassa? 
tiop, par lepi ni^flaes moyens que le premier^ 
la qpie^MM?! sur le fond meme^ serait port^ 
devant touted 1^ sections reuntiep? Si Ton obr 
serve que, dans la premiere bypothese, I'oeuvre 
dju^ I^gi&Utettriilei»eurait,evidemraeni insuffi- 
sAuteV incomplete qu'il ne prevoyait et ne 
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predCtivait absolument rien sur la maniere de? 
proc^der dans-le cas d'une second e cassation 
admise pat touted les sections r^unies sans 
qu'elles eusseiit n^antnoins ppononc6 sur le 
fond , et c6la lorsque T^tat ^et tes disposition^ 
4tit^rieurs de ia legislation I'avertissaient clai- 
rement de ia n^essit6 de st^tuet-; qii'ii s'est 
eiisuite ecoule plusieurs anneses sans qu'aucune 
atitre disposition 'legislative ail donh6 lieu de 
penser que I'dn songeAt k rei»|>lir une lacuna 
si grande et si manifeste; ilfaudra n^cessaire- 
meht ^ en addaett^nt urie sembl^le hypothese 4 
supposer aOssi tine ind^cisibfi- ou une irr^-* 
flexion prolongees et peu vi^iisemblables daiis 
le liCgifilat^ur ; et pettt^ettfe-'alore ne serk^t-ori 
pa^^on plus (ne iut-ce qU^-pai* J'invraisera-- 
blancein^nie de- Gettesupposititt!i)^kils taisoilfr, 
^i^ion d^ternainantes et ^l^^s^i^es^f du ttioiri^ 
fort plausiblefe , pour injclinei* ; ^^iis ropinibh 
oppds^e, plus conforrtife soiiij' qtielqu^ rap-' 
potts esscititteU "au jugeittent qUe Ton doit na* 
turellemieht porter de la ptuderice^ de la pe- 
netration' l<6gJsl)ative. • i,t i 

Totitefms j huit ans apres, etilr^ioeepoquje 
ou k forc^ attractive 'etabs6pb|ittteavaitabBin- 
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donn^ les Corps alors soi-disant reprise n t atifs , 
appel^s k participer k Texercice de la puissance 
legislative , pour se porter entre les mains du 
Chef del la puissance executive et y prendre 
une nouvelle activity ^ la redaction peiit-^tre 
trop restreinte et trop breve d'un article de Ibi 
qui avait pourtant eu pour objet special de 
determiner d'une maniere positive et precise 
retendue des attributions de la puissance ju- 
diciaire exerc^es par le premier Corps de la 
raagistrature, devint, ainsi que tant d'autres, 
un nouveau moyen d'accroissement et de ci3n- 
quete. On dit alors (a), en pr^sentant au Corpi^ 
legislatif le projet de la loi du 16 septembre 
1 807 , que la loi du 27 ventose an VIII ne s'ex- 
primait pas sur ce que devaient devenir les 
proces si la Cour de cassation annulait le ie- 
cond jugement et que le troisieme fut encore 
attaqu^ par les memes moyens que les deux 
premiers, et Ton supposa que la legislation 
6tait ainsi rest^e dans le vague et dans I'ab- 
sence de toute regie a cet egard , quoique dans 

[a) Voy, y entre autres , le Nouv. Repertoire de jiirisp., 
par M. Merlin, an mot Cassation ^ § 8. 

Tome XL 2 
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rintenralle des buit annees eccml^es d^puis la 
loi du 27 ventose an YIII, les deux S^iiatus^ 
ConsiilteS'Otganiques des 16 thermidor an X 
et 9^8 flor^al an XII aient eu k statuer sfiir cette 
metne inatitution^ a laqudile le second de ces 
deuK S^natusrGbnsuUbs conf^^ra la d^nomina-^ 
lion de Gour de cassation. 

SUr ces motifs, cette loi du 16 septembi^ 
1807 as&tiriila done Finterpr^tation de la loi aux 
simplest regtemens d'administration d^volus au 
Chef de la puissance executive. Nous en axons 
rapport^ precedemnn^ntles dispositions memes. 
II est iautile de les reproduir^ id (a), 

» inHf^tt W<»i M fc i,ti, H ,m t»,i 1 1 II 1 < I • I I I I I I Ill 

\ 

(a) ( fojr. c2-de9SB5, 'W)!. x i pag. 47^^ ^t saiv* ). 

II imt ^t q^e le Reglcmenl da 5 nWose nset VIII , Mlalif 
a rprganisation. du Cpnseil d*elai coQt^ait 9 entire au- 
tres , la disposition suivante : « Art. 1 1 . Le Conseil d'etat 
d^veloppe it sens des lois , 'sur ie renvoi qui lui est fait 
pair )es Coustth dels questioiis qui leur ^6nt pres^hti^e^ «. 
{Fo{f:, ^irdessus , toI. tiii , pa^. 129 et 1^). Mais, quod- 
que cette disposition n*eut peut-^tre pas. 4t^ ins^r^e dans 
le reglement sans quelque arriere-pensee , sans intention 
de tui donner plus tard une acception plus large et plus 
etendue qu'etie ne le co mp or tait , on ne pmnratt cepen- 
dant s'en faire un point d'appui et un argument solide 
lors de la presentation de la loi du 16 septembre 1807^ 
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Les choses sent test^M en c«t ^tat ; ittals litl 
xnois de novembre 1814, la Chambre de^ diti^ 
pot^s regaltla cette loi eomtlie doonaiit atteiilte 
k ses attributiom^ et die prit'^h coii$£qn6n6)i 
une r^ii&olution portant <|u^ , dians le cas ^niA 
troisieiM cd^ation , la D^daratioil intei^r^ta* 
tive de la loi dont le ^etis divisait les tribunatix 
serait rendue dans les formes comstitutioh-** 
nelles , c'est-^-dire , dans les formes preS^rileS 
pour la crdation et la protDuIgatioti de la loi 
eUe-meme. Cette resolution fut adoptee par la 
Chambre des pairs; mais , pr^sent^e k la sanc-^ 

d'une part , parce que cette disposition ne deyliit bien 
rdeUement a'appliquer qu*aa d^Teloppement du setts des 
lois sor des questions purement et exclnsiyement adlni^ 
nistratires, jet qui par cette raisoa m6me pouyaient dtre 
prdsent^ anx Consuls exer^ant la Puissanoe ^x^«tiT« , 
et renyoy^es'par eux au Conseil d'^at« et non pas k a«H 
cune interpretation relative a des questionji d'ordre ju- 
diciaire, et qui par ce motif et par leur nature detaient 
£tre et anraient ^te en e£Bist soumises au jtigenient de la 
Cour de cassation; d'autre part , parce que si ronyoulait 
prter a cette disposition une acception antoi. exorl^ 
tante , il est ^yideiit que n'^tant ins^r^ que dans un 
simple reglement, elle ne pouTait ^tre oonsid^r^ dOm^e 
ayant force de loi* 



fqsJtnGlioft. a,)U 1^ du 27 veatQSife aQ VIII, 

4^ait;:l\(, le ^oj^^^^r 4'^t , ; oe s'exprimait 

pp^nt 9V(r.4t^ (C}UQ.49vi^a;idi\EUt Falfoite si la Cour 

Ap W^WtioA smi^uj^t le «pcoiid :jugcni€nt et 

qH^ Jq ;<rpiiieiiAeM fut enoor^ ^ttaque par le& 

^|^Jp/^^ l^oyi^ns qua les.^ieux; pf^iniei'&.. 

: ^f^%\ ^$fe jfpcont^tabtk qu^afors cki* ii« pteiit 

pluSzr^flQprLp Jti l2| i^)p -de ca3sati6n^ Des que 

son dernier arret aprononc4, sections r^unies, 

Je nottvel avreti serait oonforme aA pr^e^dent ; 

et si le^ 'cburS od* tribmiaidx 'auxquelS^^^^ foiid 

Strait renvoy^^ persists de la meme 

]fP^fli\ei?e qft?, 4^8^ ai^^S. Wm^ oil; .t^ibun^ux 

dont lesij;ujg^mens onli ^eatiniil^8,}es parties 

seiraierit r^dtntes^ & la ridces^it6 de' jfiiaidter sue- 

. - '1 
ce^siyemept deyanjt tpus les tribtuiaiix de 

ettsans. avoir- k^donsplaHon d^oi^tenir nh r^- 
sultat d^finitif. 

cc Le proje^ de |qi previent cet mqonve^ 

• «iQu2UQd' il existe uae »teUe>>c6iitpari^f6 de 
dedisioh^' cfntrfe hi 'Cotir' de ca^satibti fet "detik 
cours d*appel on tribunaux qui ont juge sie- 
P^K^W^Bt J ^ ft'fflpt PW s« flW(?erter„ii ei^t iia- 
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turel de peas?r qua pelte ppntrari^t^ n/e pro-^ 
vieDt qw d0 c^ qi)e la loi fsst ob3CUFQ. 

« Siw$ doute,^ lift iGow de cisi^gatiou e$t t4m^^ 
pp^e d'un plu$ graod oombre de magi^tmts 
qu'aueuo tribunal; elle offre uae r^anioa im-> 

posante d'hommes tres - distiugu^s par Ifiitt^ 
^^p^i^Ac^et l^or^ Jurnier^^; xoab Ja d^dsion 
uuiforme .de plusieurs tribupaux iiidj^peudmft 
1^ imA dei^ autres^ de ioagi^tr^ta qui^ ^r Idun^ 
connaissan^es profoijij^ft et un« lopgue babt* 
lude d^ a£f«ire$ , oDt ai^si les piu» just»»^^ droits 
a la qonfiance publique ^ oette d^isioii , diis^je », 
ne peut etre dW poids 1^^ dans la h^\wa^ 
de la jusliee. 

cc Le pjtrtage d'opiuioo^ ipii e;&]0te entre Jt 
Cour de eassation d'uB cot^^f eloea tFibunaiiiJK;, 
de Tftutce^ i^ant un signe opii ^qmVo^e:^ 
FobscuKt^ ;de la loi , il en rdsulta qii'il y a ni^i^ 
cessit^ d'interpneter. 

fc Or^ rinterpr^talioil die la lot j^'appaittiQnlr 
ni ^ ia £kttir die cassation miaux autves tribki^ 
nMSL. Ce adroit ne p(»ii£ a^pajrteniip qu'^ I'au^ 
torit^ qui a Tinitiativcf di^ la loi, eft quit cbarg^ 
de la n§dact£oD et propo6itiQn^ connait paitfaite*" 
ment Fesprit dans lecpiel toute la lot est conOue. 
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« G'est par ce motif que la loi du 27 no- 
vembre 1790, qui a ct^6 la Cour de cassation, 
at^ibiiait au Corps l^gislatif, apres deux cas- 
sations, le ddcret ddclaratoire de la loi. A cette 
^poqtie , le Corps l^gislatif avait I'initiative de 
la loi. .... 

= <<c'La Constitution de Tan III contenait la 
meme disposition que la loi de 1790, avec cette 
seulel difference ^ que le d^qret d^claratoire 
airait lieu apres une premiere cassation. 

Jia* l/interprdtation doit done etre donnde 
aujou^rd'hui par le Chef supreme de FEtat , par 
Sa ATaj^st^, s^nte en son conseil. ... 

<( Quelquefois la Cour de cassation', saisie 
dlun second poiirvoi, et n'ayant pas encore 
statu6, recbnnakra que.la question est r^elle- 
itknt probl^matique ; elle trOuvera quHl serait 
plus sage de dema^hder une interpretation , que 
de rendre un second arret. — Le cas est pr6vu 
par le projet. — La Cour de cas^ion aura 
Talternative d'en r^ferer a I'empereur , ou de 
stsLtuer sur-ie*champ. L'option est confiee k la 
sagesse des ]ilge8.r-r-Si la Cour oroit devoir 
pT6f6ter le . second parti ; ie second arret sera 
rendu par les sections ir^unies et sous la pre- 
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sidence du "Grand-Juge. — La solennit^ de cet 
arret sera la preuve certaine des efforts qu'on 
aura faits pour d^couvrir ie vrai sens de la loi , 
et parvenip enfin , s'il est possible , k terminer 
la contestation. 

a Mais si cet arret sblenhel ne rejette point 
la demande en cassation, s'il casse le second 
arret ou jugement , et renvoie k un troisieme 
tribunal dont le jugement soit encore attaqu6, 
Imterpr^tion est de droit; toute la procedure 
est suspendcie; la Cour de cassation ne peut 
prononcer jusqu'^ ce qu'elle ait re^u le d^cret 
interpr^tatif ; et lorsque la connaissance du 
d^cret lui permet de juger, elle est tenue de 
s'y eonfermerl De meme , le nouveau tribunal , 
saisi du fottd , ne pourra s'^carter des principes 
consaores par le decret. 

aAu iAoyen de I'interpr^tation, toutes les 
4ifficult^s ; s'aplanissent : les nuages se dissi- 
pent^ les juges s*6clairent, les parties s'enten- 
dent , et Faffaire est termin^e , soit par des 
jiigetnens cfuime peuvent plus ^prouver aucun 
retard, soit ^^ce qui arrivera plus souvent, par 
une transaction ehtre les parties . ...... Tels 

sent les moti&d^ la loi dn l6 septdmbre 1 807 > 



/ 
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?apport^ et adopt^s, dans le Repertoire d& 
jurisprudence , par M. Merlin, 

M. Si]^ey, dans son Traits du Conseil d'etat 
selon la Cbarte , semble ac prononcer pour la 
meme solution et en partie par les memes rai- 
sons* « L'interpr^tation legislative ^ dit ** il , ne 
doit point avoir lieu sur la simple ridolamation 
des ihferets individuels. il faut que Fobscurit^ 
de la loi soit constat^e, par une persistance 
de contrariety entre les Cours d'appel et la 
Cour dc cassation ; c'est ce qu'a tres-bien of- 
donne la loi du i6 septembre 1807. 

tf L'interpretation legislative doit etre le re- 
sultat d'une controverse entre la Cpur de cas^ 
sation et les Cours d'appel qui Ini^ sont con- 
traires. De part et d'autie, les magistrats ont a 
faire valoir les textes combines , i^esprit de la 
loi ou de la disposition cohtroversee ^ les avan- 
tages et les inconvenietis de ^a que entente^ 
le voeu de Tequila^ ^ Tesprit general d« la legis^ 
lation judiciairCi ^ 

' : K C'est au Ligisiatetir a s'eiever «psuite k de 
plu^ hautes coniskLerations ; k saisii^ la liaison 
intime du droit prive avec le droit public; a 
£iire concorder Tinteret nationai avec le vosu 
de la jurisprudence. 
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<f Ainsi, rititerpr^tation re^kmentaire doit 
etre, de &it^ Taeuyre du Idgislateur eclaire par 
le mctgistra^tyi (la). 

MAe President Etenrion de Pai^sey , dans «on 
Tirait6 de I'AutoHt^ jiidiciaire , retrace T^tat de 
la l^slatlofi aous ee rapport^^ en rapport ant 
pareiliement' la loi du 1.6 sept einbre 1807 sabs 
^liscnisionv'et parqit par coiis^queut ne pa&y 
trouver d'lxbjectioa fondi^e et : suffisante. Powr 
mettre le leet|9]ir en ^at d'en juger^ nons 
croyoDS di^Toir rapporter le piassage suivant 
de son ouvrage ^ qnoiqu-il ne soit guere qii'^qe 

(^)(ftuiporiif^iW'4tati f/Bloij i4 Q^^rte^ etc, , par M. Sirey, 
chap. IV , § 1 . pag. 8^ \ — Remarq^uons des/actuellement 
qae, sons un GoiiTernement constitutioilnel assis sur ses 
v&italil^s bsrses ,' f'attribtition'; (tdVmile par la loi du 16 
%tptBmh9^ • iSx^fj yda l\inteiprAati0tt de Id Itu^ a fatttork^ 
qui a Yinitiative de la loi^ ne saurait ^tre;)a QQU^^queq^e 
exalte de la conclusion admise dans ce passafi^e : car, en 
admetlant meme que, »61eis ce Gouyernement, rinitiative 
de la loi stJit a^c^^d^ la tine seule dei -trois branches de 
la . Puissaaee * ii^igifllative (;cfei qmi p0iitiata t ae deirrait. pan^ 

ifttrf^ VRr-.qT^ff^s^ToJ, Y,. pag.. ^S5i),f?^ W/?» «*?'*' ^i-^ 
conte^Ub^e que . d'apros le second principe fondamentft 
de I'organisation fle cette forme ae Gouv^rnement , le 
t^6tivbiKl^8lk^fIdoit dire compose 'de^^rois btanehes^, le 
Kttf t^ibaicleUiiilhaaibivK-. ... :'^'i .-.' i - '-.'- 
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narration desfaitsdeja exposes pr6cedemment. 
« Dans Fimpossibilit^ de connaitre le fond du 
proces , dit-il , la Cour de cassation , apres avoir 
casse un arret, 6st obligee de redydyer Taffeire 
a une autre cour d'appel. Cette obtir pent ju- 
iger corame la premiere ; et le iiecond arret est, 
ainsi que le prdc^dent, souihiis k lia: censure de 
la Cour de caseation , qui pent encore le d^-^ 
darer nul,' et doit de meme renvoyer le pro- 
ces a une troisieime cour d'appeli Et comrae 
non-seulemen^ c6 troisieme arret yinais un 
quatrieme , on cinquieine ^ ,€tc. , peuverit 
successivement etre annul^s ; que la Cour de 
cassation est totij ours bbligi^^' de renvoyer 
TafFaire, et que jamais ses decisions ne com- 
xnandent a^x UibvmauXp cette alternative d'ar- 
rets annul^sNet reprdduitspouvaitse^prolonger 
itid^finimerit. - ^^ 

((Dans notre ancien regiihel im^byenrprt 
simple termin^it cette lutte..; ipqiqfiipe. ^le Rqi 
jugeait dans son Conseil lesdee^ndes en cas- 
sation , lorsqtie les parlemferis s'bbstinaient k 
donner a la loi UTi sens qii'il r^prbiivait , il <5vo- 
quait raffaire^.et. terminait le proems ; p^r, un 
arret qui ^tait tout k la fois tm lt€te< Judiciaire 
et l^gislatif. 
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« Ce proc^d^ u'avait rien dlU^gal, puisque 
le Roi, investi seul du droit de faire la loi, 
en ^tait aussi le seul interprete. Mais il n'en 
est pas de itieme de la Coiir que Ton a substi- 
tute au Cpnseil d'etat : sans aucune participa- 
tion a Texercice de la puissance legislative , 
eette Cour est sans pouvoir pour statuer sur 
les affaires dont la decision serait subordonn^e 
a riuterpr^tation /d'une loi. Celle du i^'^ d6- 
cembre. 1 790 y avait pourvu par la disposition 
suivante : Lorsque le jugement amn ete casse 
deux foh^i et'. qu'un troisieme tribunal aura 
juge isn dernier ressort de la meme maniere 
que les deux pricedens, la question ne pourra 
plusStreagitie au Triburuilde cassation qiCelle 
n^ait eti soumise au Corps legislatify qui^ en 
ce COS > ,portera un decret declaratoire de la 
hi; et lorsque ce decret aura ete sanctionne 
par le Roi^le Tribunal de cassation s'y con- 
forniera dans son jugemenl. 

« La Constitution de Tau Y III ayant con- 
fer^ au Chef du Gouverneiuent I'initiative 
des lois^ et borne ^ quatre mois la dur^e des 
seances des. deputes au Corps legislatif, cette 
disposition de la ioi du i^^ decerabre 1790, 
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d'uae execution facile avec un Corps l^gislatif 
p^tnanent , ne se trouVa plus >en harmohie 
^vjec le nouvel <^rdre de choseft. 

«c U fallait done r^orgariiser la Cour de tas- 
satk>n en cette partie ; on le fit par une loi du 
27 veatose an YIII^ mais qui dit, e$ rien de 
plus 1 Lorsquapres urm cassation^ ie second 
jugement^ sur ie fond, sera attaqui par ies 
mSmts mojrens que le premier , la question 
sera poriee devant toutes Ies seciior^s r&unies 
du Tribunal de cassation* Le l^islateur tie 
ya pas jusqu'i porter ses vuea sur tine troi- 
sieme cassation, san^ doute par le motif que i^ 
dans rintervalle qui s'etait i6cotil^ d^fpilis 1 79^^ ^ 
Tpccasion de recourir au Cctt'ps l^islatif lie 
s'etait pas offerte. 

« Get ^tat de choses se maintint jusqu'en 
1806. Pendant cet interyalle , Ies cours d'appel 
ne firent aucune difficult^ de se ccmfonhep au^ 
arrets de la Cour de cassation rendus par Ies 
Chambres r^unies , sous la pr^idence du 
Grand Juge. A cette ^poque^-de 1806, on vit, 
pour la premiere fois^ la troisii^m^ ^uf d'ap- 
pel juger comme Ies deux pi^mi^tes. 

,« Alors la n^cessit^ d'une tnesure pi*dpre a 
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lermm^ une lutte aussi ficheuse se fit scntlr 
de nouyeau. ... 

a Le remede etait aussi simple qu'efificace t 
il ne fallait qu'abolir le pourvoi poUr faus^e 
interpretation, et n'admettre, comme moyen 
de cassation , que la contra ventioil expreise k 
la loi. Cette idee se pr^sentait k totld les espriis; 
roais , en I'adoptant , on livrait les codes k Vht^ 
Jbitraire, on-renon^ait k Tavaiiita^e d'une 1^-^ 
gislation uniforme: et cet av^ntiElge, %\ long- 
temps d^sir^ , si p^niblement acquis , 6n ne 
voulait pas le perdre. Cependant il ^tait urgent 
de mettre fin k un ^tat de choses qui rendait 
les proces interminables. On concilia ces deux 
grajuds int^ets pa»- la loi du i6 septembre 
1807 » (a). 

On pent encore tirer , daiis le meme sens , 
ou du mdins a I'appui de ^opinion que rin-^ 
terpretation de la loi n'appartient qu'au I^gis^ 
lateur<^ uiie induction favorable de qdelques 
phrases d'un passage de TAbr^^ de la Repu^ 
blique de Bodin, attribu^ a M. de Lavy, pri- 



\ ■ - ' ' ± ^ , .., ^ . . t -■ ■ 



[a) De TAatorit^ jndiciaire, piir M.HefiHon de Pansey, 
cliap. ixnr, sect. la, pag. 410 et 428. 
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sident au Parlement de Bordeaux. Voici ce 
passage : « II ne doit etre permis au juge, 
dans aucun cas, de donner un jugement qui 
contrarie les termes de la loi. Le corps des 
lois renferme un systeme d'^quite general et 
suivi. Chaque matiere a des principes fonda- 
mentaux qui, comme des rayons qui partent 
d'une circonfdrence aboutissent au meme cen- 
tre. C'est dans ce systeme, dans oes principes, 
et jamais dans son imagination.^ que le juge 
doit puiser les raisons qui le determinent* C'est 
a ce centje qu'il doit ramener la lettre de la 
loi. La loi n'est pas dans les paroles, elie est 
dans leur sens. 

a Par son esprit on explique ses termes^ et 
si la loi meme ne porte pas a le decouvrir, 
on le cherche dans les decisions des autres lois, 
et dans les premiers principes. II est difficile, 
en les consultant, de ne pas connaitre si la loi 
dit pr^cis^ment ce qii'elle parait dire , et si elle 
doit etre appliqu^e k la question qui se pre- 
sente. 

,« Si les lois civiles ne conduisent pas aux 
connaissances que le juge recherche, il doit 
rapprocher la loi du droit public et naturel , 
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ct les comparer ensemble. Les lois des horn- 
mes ne sont faites que pour mettre le droit 
natupel a Tabri des entreprises des pr6va- 
ricateurs. Cest le propre de Fequite d'adapter 
les tewries des lois civiles aux lois natu- 
relles. Celles-ci sont immuables , les autres 
sont arbitraires. II convient mieux de se rap- 
pFocher de la justice r^elle , que de s*en 
Eloigner pour s'attacher & ce qui n'est que 
d'<^mon. 

« Si malgr^ ces attentions le jug^e d^ses- 
pere de rendre un jugement Equitable sans 
Gontrarier le texte de la loi, ou Tesprit qu*!! 
peut y entrevoir , il doit ou soumettre ses 
kim^eres , ou consulter la Puissance legisla- 
tive. CeHe-ci peut exercer Tdquit^ d'une ma- 
mere superieure au magistrat ; elle peut ou 
corriger un article de loi , ou I'abroger en 
entier, lorsqu'elle n'est pas Equitable. I^e poii- 
voir du magistrat est born^ a interpreter par 
le sens, i supplier a ce qui n'a pas ^te prevu, 
a decider ce que le l^gislateur dirait lui-meme 
conduit par le meme esprit qui ranimait, 
lorsqail a fait la loi; Toutes ces choses se 
Tome XL 3 



34 MONARCHIK 

font mieux sentir, qu'elles ne peuvent s'ex- 
primer » {a). 

MainteDant , nous citerons , dans un autre 
$(ens, , en faveur d'une opinion oppos^e , quel- 
ques argumens que nous tirons encore de I'ou- 
vrage d'un magistral On y lit, entre autres, 
ce qiji suit ; '« On pretend que les recours en 
cass,ation .ayant.touJ0urs pour objet de faire 
^l^cider si. les formes ou les lois. ont et^ viol^es ,' 
nul n'est mieux en ^tat d'en juger que ceux 
qui ont institue les formes et r^dige les lois, 
parcequ'ils connaissent mieux que tous autres 
comment les lois doivent etre entendues et les 

: I ■! ' \ ' ' . ' ■ 

■ ; ' - 

jformes appliqu^es ; que , par cette raison , il 
est plusnaturelet plus r^gulier de soumettre 
If s demandes en cassation au Conseil d'etat , 
qu'a ceux qui ne participent point au Pouvoir 
' Idgi^latif, Quoique cette objection paraisse sp6- 
Clause , je pourrais me dispenser d'y repondre, 

B ' - 

(a) ( Abrege dela Republique d^ Bodin, lom. ii, liv. iv, 
ciap. Ill, pag. i5 et 16). — Le Professeur Felice , dans 
ses Annotations surteS'Principes dii Droit de la nature 
jet des gens, par Bnrlamaqui, reproduit ces reflexions 
ju-ecisement dans les memes termes. (Principes du Droit 
iialurel, lom. v, chap, xvi, n. 270, pag. aBo), 
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et renvoyer ceux qui la proposent k lire ce 
que le grand; Montesquieu et les plus celebrei^ 
publicistes out ecrit. a cet egafd. Cependant,- 
conime on la renouvelle sans cesse, je ne dois 

pas la d^daigner. 

aD'abprd, c'est une erreur d^p croire que 
ceux qui ont; particip^ a la redaction de la loi 
soi^ut plus en 6tat que tons autres d'en faire 
une juste application. Pour avoir des idees 
nettes sur ce point , il est essentiel de remar- 
quer que les plus grandes difficultes qui s'e-^ 
levent sur Tipterpretation des lois proviennen>t 
presque tdujours d'une redaction obscure, 
inexacte ou viqieuse de la loi. Ppur les r<5sQU^ 
dre,'il faut pendtrer I'esprit de la loi, c'est- 
a-dire qu apres avoir bien. qtudie toutes ses 
dispositioiis^ il faut en deduire la consequence 
naturelle, qui doit s'appliquer a la difficulte 
qu'il s'agit d^ resoudre. Mais il arrive souvent 
que Tesprit de j^ loi , c'est-a^dire , cette con- 
sequence naturelle resultant de ses disposi- 
tions, setrouve en opposition directe avec 
Tintention du l^gislateur. Ce cas arrive surtout 
lorsque le l^gislateur n'a pas prevu la diffi- 
cult6 , ou qn'il s'est servi d'une redaction vi- 
^ ^ '3. 
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cieuse. Si cette difficult^ est soumise a un 
juriscoristilte ou k xm magistrat intelligent et 
impartial , il ia rdsoudra en se conformant aa 
veritable esprit de la loi (a) : tandis que , si 
elle est d^ferde au Idgislateur, il aura une ten- 
dance A faire pr^valoir son intention legis- 
JatiTe, (Jiloit^e nial ou nullement exprim^e, 
^ur le s^ns litf^ral ; il cherchera k corriger 
Fimperfection de la loi par la jurisprudence, 
taiidis qu'elle ne doit letre que par un ( nou- 
vel) acte 16gislatif. II jugera en l^gislateur plu- 
tot qu'en magistrat; en sorte que celui qui se 
sera <:onform^ k I'esprit de la loi perdra na 
cause, taiidis que celui. qtfi aura rencontre 
par hasard I'intention non exprim^e du l^gis- 
lateur, la gagnera. 

« Un autieur grave a tres-bien developpe 

d'autres inconv6niens qu'il y aurait a faire 

^xercer les fohctioris legislatives et judiciaires 

paries memes personnes. Je vais rappeler quel- 

■ ' ' ' ' ' '• ■ ■ I ' • 

(a) Cest-a-dire , aiix consequences naturelles etexactes 
qui decoulent, non pas seulement de la loi m^rne, mais 
encore de la combinaison de ses dispositions ayec les 
principes geheraux du droit natiirel, de la lt?gis!ati6ii 
cxisianle et dela jariiprudehcc^iablie. /^oj .ci-opr. , p. S7. 
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ques passages de son excellent ouvrage (a) ; — 
Site l^gislateur etait aussi magistral, il ne pour- 
rait que couronner et consomraer comme ma- 
gistrat toutes les m^prises qui lui seraieiit 
^chaj^pees coinme li^gislateur. Si le magistral 
^tait aussi l^gislateur, les lois n'existant que 
par sa seule volont^ , il ne serait point assu- 
jetti k les consulter pour juger, et il pourrait 
toujours ordonner comme l^gislateur ce qu'il 
aurait a decider comme magistral. Ainsi, ce ne 
serait que dans les seules volont^s du l^gisla- 
teur qu'il faudrait chercher la raison des lois 

positivjes (ou dcrites) ; et ce ne serait que 

dans les seules volont^s du magistral qu'il fau- 
drait chercher la raison de ses ju gem ens. 

a Quand le Pouvoir l^gislatif et la Magistra- 
lure feont s^pares, comme ils doivent I'etre^ 
les lois une fois ^tablies par la Puissance legis- 
lative ont une autorit^ qui leur est propre, et 
qui, leur donnant le droit de commander aux 
volont^s du magistral , leur assure une entiere 
ind^pendance de toutes les autres volont^s. Il 

{a) De rOrdre naturel et essentiel des Societis polili- 
ques, tom. vi, chap. xii. 
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est certain que le magistrat ne peut alors et 

lie doit avoir d'autres volont^s que celles des 

; lois; aussi n'est-ce point en lui que cette au- 

1 torit^ reside , niais dans les lois ; aussi ses fonc- 

' tions sebornent-elles a faire Tapplication des 

llois; aussi ne fait-il que prononcer des juge- 

Imens deja dictes par les lois ; aussi est-il tenu 

de penser, de parler, d'ordonner comme les 

lois. II n'est ainsi que leur ministre, que leur 

organe, et c'est par cette raison qu'elles sont 

en surete dans ses mains; et que, par etat, il- 

'est necessairement et particulierement le de- 

positaire et le gardien des lois. 

« Mais si le Pouvoir legislatif et la Magistrature 
etaient reunis , nous ne verrions plus dans le 
magistrat qu'une puissance absolument inde- 
pendaute des lois , lorsqu'il s'agirait d'en faire 
I'application. Ce ne seraient plus alors les vo- 
lontds des lois qui deviendraient celles du ma- 
gistrat; ce seraient au contraire les volontes 
personhelles (et momentanees) du magistrat 
qui deviendraient celles des lois. S^s decisions 
ne pourraient plus etre regardees comme etant 
dictdes par les lois et d'apres leurs dispositions 
in variables, puisque les lois ne seraient elle^- 
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menaes que des resultats de ses opinions ; 
qu'elles ne diraient que ce qu'il leur ferait 
dire, et qu'elles ne voudraient que. ce qu'il 
leur ferait vouloir. . . .». 

— aTelles sont, reprend I'auteur de I'ou- 
vrage que nous avons transcrit d'abord et dont 
nous avons aussi emprunt^ cette autre citation, 
telles sont les regies dict^es parla raison et la 
sagesse. Toutes les fois qu'on s'en est 6cart6, 
le Pouvoir judiciaire a beaucoup souffert » {a), 
' Apr^ le rapprochement et I'opposition de 

(a) ( De la Magislrature en France , consideree dans ee 
qu*ieUefut et dans ce qu'elle doit ^tre, par M. BourguigncMi 
pere, ancien magistral, 3® part. , ch. v, p. ib6 etsuiw,) 

— Un passage de Vatlel, qui cut deja pii Irouver sa 
* place dans le liv. i®*", chap, i", de la seconde parlie de 

notre ouvrage ( vo/, ci-dcssus, vol. iv, pag. 191), pent 
encore ^tre invoque ici comme^utorite ; ^ La pratique, 
dit cet auteur, de recourir au prince, en pdrtant sa 
plainte an pied da tr^ne, qaand la cause a etc jugec en 
.dernier ressart, parait sujette h de grands incouv^niens. 
11 est plus aise de surprendre le prince par des raisons 
sp^cieuses qu'une compagnie de magistrats verses dans 
la connaissance du droit, et Texperience ne montre que 
trop quelles sont dans uneeour le« res&ources de la favenr 
et de rintrigue.... 

4 II est plot convenable ct plus avanlageux a Yi.lki 
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ces argumentations contraires, si noui; cher- 
chons nous-memes a nous prononcet et a con- 
clure , c'est ce que nous croyons pouvoir faire 
facilement en posant successivement les ttois 
questions distinctes qu'il s'agit en effet de r^- 
soudre, et en reproduisant et appliquant a cha- 
cune d'elles les principaux moyens de decision 
que renferment, en partie du moins, les pas- 
sages que dans cette intention nous avons com- 
mence par transcrire. 

I® U interpretation y comme Fa dit M. le con- 
seiller d'etat, charg^ de presenter au Corps 
l^gislatif la loi du i6 septembre 1807, appar- 
titnt-eUe a Vautorite qui a Vinitiative ? Si nous 
nous en ref^rons sur cette premiere question a 
I'ex^pos^ des motifs produits a Fappui de I'affir- 

-mative, tels que nous les avons trouves enon- 

■ •* • .1 

d*^t9blir un Tribunal souverain dont les arnlts definitifs 
ne puissent dtre infirm^s par le Prince lui-m^e;... 

« La justice se rend au nom du souverain : le prince 
s'en rapporte au jugement des tribunauz , et il prend 
avec raison ce qu'ils ont prononc^ pour le droit et la jus- 
tice (vc>;r» ci-dessus, entre anlres, vol. viii, pag. ^l^6 et 
suiv. y et vol. X , pag. 7.[\o et suiv, ). Sa partie dans cette 
branche du Gouvernement est done de maintenir Taulo- 
riti^des juges et de faire execuierXeurs seiRences^. (Droit 
des Gens, liv. i , chap. xiii). 
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c^s dans le Repertoire de jurisprudence et que 
uous^^ueines les avons rapport^s ci*dessu6, 
nous remarquODs d'abord qu'au nombre de 
tes motifs se rencontre ^videmment une veri- 
table petition de principe. On y lit en effet ce 
qui suit : «Le partage d'opinions qui ekiste entre 
la Cour de cassation d'un cote et les tribunauK 
de I'aulre, etant iin signe non Equivoque de 
Fobscurite de la ioi, il en r&ulte qu'il y a n^- 
cessite dlnterpreter. Or, Vmterpritation de la 
Joi iiappartient ni a la Cour de cassation ni 
dux autres tribunaux. Ce droit he peiu ap- 
partenir qu'd Vautoriti qui a Vinitiative de la 
loi ». Et c'est justement ia ce qu'ii aurait fallu , 
ce qu'il s'agirait encore, de prouver. 

li est vrai que la raeme phrase est terminee 
immediatement par cette autre supposition, 
« que I'autorite qui a initiative de la loi et qui 
est chai^gee de la redaction et proposition, con- 
nsut parfaitement Tesprit dans lequel toute loi 
est congue ». Mais , sans nous arreter a remar- 
quer ( ce que nous avohs d'ailleurs demontre 
preoedemment ) que , dans un Gouvernement 
constitutionnel qui serait etabli en tous points 
sur ses fondemens les plus incontestables , cette 
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initiative , ce droit de proposer devrait etre en- 
tierement reciproque entre chacune des trois 
branches de la Puissance legislative , le Roi et 
les deux Chambres (a), admettons que ce droit 
ne soit accords et reconnu qu'en faveur de 
Tune de ces trois branches, de celle qui deja 
cumule I'exercice entier de la Puissance exe- 
cutive avec une participation en quelque sorte 
privil^giee a la Puissance legislative; sera-t-il 
done vrai que, dans cette supposition meme, 
I'esprit de la loi ne devra pas etre aussi par- 
faitement connu des deux autres branches de 
la Puissancie legislative ( dont il ^st admis du 
moins que la cooperation pour la formation de 
la loi est un principe fondamental d'organisa- 
tion ) , qu'elle peut Fetre de la premiere ? Non, 
sans doute; car il est de la plus grande evidence 
qu'une consequence necessaire de la preroga- 
tive, du droit exclusifde proposition, doit etre 
I'obligation de rendre ostensible , de faire bien 
connaitre le veritable esprit dans lequel toute 
loi proposee est concue : et , s'il en etait autre- 
ment, s'il etait possible de supposer que, des 

[d)Voy. ci-dcssus, entre autres, vol. v, pag. 585. 
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trois branches de la Puissance legislative, deux 
pourraient voter sans avoir, ainsi que la troi- 
sieme, une entiere et parfaite connaissance 
de cause, loin qu'iLput en r^sulter un, motif 
pour attribuer le droit d'interpretation a celle 
qui d^ja serait invesjtie du droit de proposition , 
il faut se Hater de reconnaitre qu'il y aurait , en 
celameme , uneraison d^terminante et p^remp- 
toire d'admettre un principe tout contraire; 
puisque autrement rien n'empecherait qu'un 
defaut de developpement suffisant des motifs 
veritables et des fins reelles de la loi ne put 
devenir par la suite une cause fr^quente d'in- 
terpretation, et n'eut ainsi le grave inconve- 
nient de remettre Fexercice presque entier des 
Puissances legislative, 'executive et judiciaire, 
autrement dit du Pouvoir despotique et absolu, 
entre les mains d'un seul. Sans meme recourir 
a I'hypothese, sinon presumable, du moins 
tres-possible, d'une expression ^quiv^oque et 
(louteuse employee, non sans dessein ulterieur, 
dansjia redaction de la loi, qui ne voit claire- 
ment qu'en these generale celui qui aurait le 
droit d'interpr^ter seul la loi, par cela meme 
serait necessairement aussi seul et unique le- 



.1 
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gisl ate ur, pour le moins dans tous les cas d'iri- 
terpr^tation , pr^vus , ou fortuits ? Or, ce seal 
point admis , pour en prevoir et appr^cier touB 
les dangers , il suffit ensuite de remonter a la 
demonstration des v^rit^s ^l^mentaires du Droit 
constitutionnel et d'organisation , ou d'en ap- 
peler, ainsi que le dit bien I'auteur du Traite 
de TAutorit^ judiciaire en France, a ce que 
M. de Montesquieu et les publicistes les plus 
c^lebres orit en substance reconiiu de plus 
constant comme principe en cette matiere, 
que , dans un Gouvernement modere et auquel 
ces v^rites el^mentaires servent de bases, dont 
le premier fondement doit etre la distinction 
des trois'Pouvoirs, et le second la division du 
Pouvoir legislatif en trois branches egalement 
distinctes, jamais aucune dey attributions de 
ce premier Pouvoir ne pent etre exerc^e ex- 
clusivement par Tune de ses trois branches , 
sans choquer et compromettre imminerament 
I'Mifice meme de la constitution (a). 

Nous regarderions done comme entiecement 
surabondant et superflu de donner plus d'^- 

[a] l\y. ci-(lessus, enlre aulres , vol. v , jag. A^J» ^ii, 
5 S3 ct sitir. 
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tendue a la demonstration de cette premiere 
question, lors meme que I'examen subs^uent 
des deux autres ne devrait pas encore ajouter 
a tout ce qu^elle a d^ja de determinant et d'ir- 
r^cusable pour I'homme auquel les premieres 
potions du Droit constitutionnel ne sont point 
^trangeres. 

a** Mais, si y sous cette forme de Gouverne- 
ment, la seule dfeirable , et, il faut Tesperer 
et le croire , d^sormais aussi la seule possible 
chez tout peuple crvilis^, le droit d'interpr^ta- 
tion ne pent appartenir exclusiyement a Tune 
ni a Fautre des trois brancbes de la Puissance 
legislative (^ et particulierement a celle a la- 
quelle I'initiative des propositions de lois serait 
j&xclusiyement attribute, en opposition d^ja 
Irop directe avec le veritable esprit, avec la 
nature de Pinstitution), est-il vrai du moins 
que a ce meme droit d'interpretation doive 
etre de fait , corame I'avance encore Tun des 
auteurs dont nous avons fait connaitre rppi-r 
nion, I'oeuvre du L^gislateur, mats du Legis^, 
laieur eclaire. par le Magistral yi (a)? 

■f^— i— ^ ■ ■ ■ I 111 I I I ,1 — — w^— ^—i^M^— a 

(a) Voy, ci-dcssus, pag. a6 et a?. 
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Cette sorte de restriction ( qui , si nous ne 
nous meprenons et que notre m^moire ne nous 
abuse, est tout ce que met en avant I'auteur 
cit^, a I'appui de son sentiment) serait bien 
loin d'etre une raison demonstrative et qui 
exigeat une refutation particuliere : nous cher- 
chons done aillefurs Tobjection la plus sp^- 
cieuse que Ton puisse falre dans le meme sens ; 
nous la voyons ressortir de I'ensemble des di- 
vers passages pr6c6demmentrapportes, et plus 
sp^cialement signalee dans les premieres lignes 
de celui que nous avons emprunt^ au Traite 
jde la Magistrature en France , etc. ; en rdsumd , 
cette objection s'appuie tout entiere sur ge 
raisonnement: « Finterpr^tation de la loi doit 
appartenir a ceux qui ont institu^ les formes 
et r^dig^ les lois ( c'est done k dire aux trois 
branches de la Puissance legislative concur- 
r6mment ) , parce qu'ils connaissent mieux que 
tons autres les motifs et le sens des lois, et 
cons^quemment aussi de quelle maniere elles 
doivent etre entendues et appliqud'es » (a). 

Nous ne croyons pas affaiblir I'argument en 



(«) Fqx, ci-dessuSi pag. 34. 
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le reproduisant ; nous lui donnons meme une 
nouvelle force par Tapplication plus ^tendue 
que nous lui pretons, en en arguant comme 
d'un motif pour attribuer I'interpr^tation aux 
trois branches constitutives de la Puissance le- 
gislative, et non pas pour prouver qu'il est plus 
naturel de confier cette interpretation a une 
seule des branches jile cette m^me Puissance, 
au Roi en son Conseil.* Cette consequence , 
nous venons de le voir, «st en effet la seule 
que Ton puisse en induire avec exactitude; 
mais , dans ce sens et d'apres cette application 
meme , sa refutation est simple et facile. Elle 
resulte d'abord des considerations puisees dans 
la nature meme du Gouvernement represen- 
tatif , et dont Tune se trouve assez clairement 
indiquee dans le passage extrait du Traite de 
I'Autorite judiciaire en France, par M. le pre- 
sident Henrion de Pansey, savoir, que les ses- 
sions des Chambres representatives ne sont el 
ne peuvent etre que temporaires et non per- 
roanentes(a), et que le cours de la justice uq 
saurait s'accommoder des interruptions Ion- 



* 



(o) Voy, ci-dcsj5iis , pag. a<) ct 3o \ et vol. yi, pag. a56 
et suiv. 
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gues et £requentes par lesqtieUes H se troirTe<- 
rait suspeodu et paralyse chaque ann^e , si cesr 
Chambres devaieot etre appelees a participer 
a rinterpr^tation de la loi^ comme elles ooop^ 
rent a sa fotm^tion. 

Une s^coEide cpn$id^ration du m^me genre ^ 
ou du moim prenant aussi sa source dans la 
nature du Gouvwnemeot^ct pent *• eire pliwr 
qoncluante encore que la prdcedente; c'est la 
mobility , le renouvellement (trop frequent, il 
faut le dire^ dans I'^tat actuel des choses , soit 
en France , soit meme en Angleterre ) das 
membres de la Chambre des di^put^s ou de la 
Chambre des conaniunes. Eneffet, le chaiv^ 
gement rapide de ceux qui prennent part in^ 
atantan^ment a i'exercxce de la Puissaxice t^-^ 
gislative dans cette Chambre des d^put^s ou 
dans la Chambre des communes, suifErait pour 
detruire en grande partie la force de Targu- 
ment , ou pour en empecher I'application ; et 
peut-etre pjeut-^on y apercevoir deja un motif 
pour qu'en opposition et afin de contreba^ 
lancer cette action, ce foyer d'innovation et 
de changement, rinterpr^ation de la loi dut 
etre remise et confine k un premier Corps de 
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inagiitrRtiure institiui snir Utte autre base^ srttr 
osUe de la duink; et de k perp^tuit^. En Ai)r- 
gleterre ^ ie d^mief degr^ de Ik fai^rdi'chte jii- 
diciaire existe dans la Chambre des pairs , et 
ies membtes de c<^tte Chambtie =ne som pas 
seulement ioamoribles^ comme Ie d6nt Ies mem-^ 
bres de la Gour de cassation en France; lis 
3ont her^ditfiures {a). 

Au AurpluB , pour d^montrer que TintefpY^^- 
tation n a|^artient pas au l^gislateur , se r^t<- 
nisseiit encore ici deux autres ai'gum^ns tout 
aussi puissans , d'une application tres^^^t^ndue 
et puis^s dans Ies notions et Ies prineipes dti 
Droit lea plus constant et Ies plus uniyersel- 
lemeot reconnus. 

D'nne part , c'cst que la loi doit toe g6n6- 
rale ^ que la Puis^Uiee legislative ne doit diis- 
poser €piM d^une mania^e g^nerale et non dans 
la vue d'une acception ^ circonstance ou espiece 



■^M^ 



* 

(a) De plus , Ies dduze grands juges font partie de 
cMCe Chaillbre, on du moins il^ y ont voix consultative. 
Vc^, Blackstone. Conunentaires, vol. i, liv. i, chap, a; 
et ci dessus, vpl.x, pag. 55o. 

Tome XI. 4 
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particuli^re, et qu'^ la Puissance ex^cutiye et 
a la Puissance jvidiciaire seules ( chacune dans 
le3 limites exactesde ses attributions speciales) 
appartient, au contraire, le droit d'en faire 
I'application aux especes et cas particuliers (a). 
Si ce principe incontestable n'est pas respect^, 
si le Legislateur, au lieu d'avoir toujours en 
vue , dans I'exercice de sa puissance , les be- 
soins et les int^rets generaux de la soci^t^ , 
.descendait de la hauteur ou la nature meme 
de.ses fonctions doit, le maintenir* et ou ces 
memes interets geni^raux peuvent se decouvrir 
a lui , s'il cherchait par la a se rapprocher de 
chaqu^ int^ret individuel, de locality /de cir- 
Constance , il ne pourrait manquer de perdre 
de vue son objet , son but veritable, la justice. 
Futility gen^rale , I'interet public et social , qui 
ne peut s'apercevoir que dans Fensemble et la 
reunion complete de tous les interets sp^ciaux 
et particuliers, dont il se compose en effet, et 
consid^r^s d'une meme et ^gale distance , d'un 
meme et seul point de vue , et non dans Texa- 



W ^^- ci-dessus, i'* part., vol. i, liv. i, pag. a4i 
etsuiv.; et 2* part. , vol. iy^ Hy. i , pag. 80 et 81. 



Chap. II. Tit. Ill* Pouvoir judiciaire. 5l 

men isol^ de quelques-uns de ce& int^rets indn 
viduels et particuliers; et bientot alors , coihine 
rexp6pience ne Fa que trop pr6uv6 j Tesprit 
d'incertitude , de t4tonnement , de versatility , 
et souvent peut-etre de feveur ou de partiality ^ 
pr^siderait seul k ses deliberations et dicterait 
ses volontes d'un jour ou du moment. 

Or , si Yon admettait ( comme I'avaient 
effectivement present la loi du i^^" d^cembrc! 
1 790 , la Constitution de 1 791 , celle de Fan III ^ 
et non pas TActe Constitutionnel du 22 fri-> 
maire an YIII, ni la loi du ^7 ventose de la 
meme ann^e , ni les S^natus-Consultes du 1 6 
thermidor an X et du a8 flot*eal an XII , maisi 
comme cela r^sulterait eticore de Fadmissioti de 
cette doctrine , que a Tinterpr^tation doit etrd 
TosuVre du L^gislateur eclair^ par le magis-^ 
trat»)y quelaCour de cassation put ^tre placed 
dans Tobligation de deraander et d'attendre 
rinterpr^tation de la Puissance legislative , et 
que , lorsque le d^cret ( ou la loi ) interpr^tatif 
strait parvenu a sa connaissance et lui permet- 
trait de statuer , elle fut tenue de s*y conformer 
dans la prononciation de I'arret, ne serait-^ce 
done pas k peu de chose pres comme si le L^- 

4: 
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gislateur se transforiuait en iSnagistrat et pro-* 

uon^ait liU-meiiQe ? £t dans icettie meme hyp€H 

these que deviennent aussi la dignity , Tlion- 

■ it 
neur , I'independance du premier Corps de 

rOrdre judiciaise , reduit au role intermediaire 
ft purement passif d'agent subordonne et de- 
pendant? 

D'uqG autre part , si la Puissance judiciaire v 
ne doit pas^ ainsi que la Puissance legislative, 
prononcer et statuer d'ane maniere g^ndrale ^ 
par voie de dispositions ou de reglemens g^- 
n^raux , si cette meme Puissance judidaire ne 
doit motiver et asseoir ses decisions , jugemens 
et arrets, que sur la legislation d^ja promulgate 
et existaiite ( ce qui constitue de meme deux 
principes egalement reconnus d'une maniere 
£ormeUe par toute bonne legislation ) , la Puis- 
sance legislative , au contraire , ne pent legiti- 
mement disposer et statuer que pour ^ave^ir, 
et oon pour le pass^, pour des faits, des con-* 
testations deja nees et pendantes devant les 
CQurs ou tribunaux, c'est-a-dire, sans pou voir 
donner lieu k aucune retroactivity (autre prin* 
cipe non moins formellement admis et consa- 
cfe: pbr la legislation fran^aise et par toute 
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Mgisktionf frisonnable et d'accord avec les v6- 
titables ^Ifthens du dlwl )'(a).'' 

II s^en sijit ddoc necessadreVnent aussi qu^itui> 
cun procea, atiieun litige d6ja ni eti ay ant menM 
parcouru pfusieurs degr^s dfe juridiction ut 

tiv^ rar urie mshfiifestatiofn riouvelle , ' et jtw- 
qtfalots^i^ndWe , de la Tolotof ^legislative. €ette 
xnanifeftatioti di^volbnte , cette V^ritalble' lol^fle 
cr^tion noiivefle iite d6ft j^He^iit'^tre d^auc6A 
poidsr dahs M balaniie de^ Ik jusrtide : car, pilis*- 
qtt'elie ^tail^ igtibr^e des' parties, elle n'a pu 
scifvir d^ bAse i' feiirS( odil^&iitiiTtos respeetiyed', 
c^ p^^sqpD^U^ Yi^^tak paS tibh plusf ^oMiil€f "d^ 
JQges de premier ni de sejibttd ressort , eHcj iPA 
pas dtl s^»i^l:''<I^V^age d^ fdiideiiiem i^ tetH^s 
jugemetiis^ is^^k.' S^it '^itifl^^t autt^eitf^, c^ 
hii qu* ' s* i^Wiaiit coriform*^ a T^^prit , aiu isfenfi 
•de laf l^i'pl-bibuflgaee et cbtitaJte^'^onrrai ^Hl 
effel p6wff e- sfr Cause', taiidii^qtoe la J)artie ad^- 
"Wrse qiit'par bastiixl aiirafHP''i^tlo6ntp^ ^fttew- 
tlon nouVelte '^t'^6rifeiik>wii^pnni^e*^^^ 16^ 
gislateur, la gagnerait. C'est la ce qui se trouve 

• I - * 

*^ ■ ' I ■ I ■ » » I I ^^^^mm^m ^ I ■< 1 1 H » ■ > ■ I ill ■! | I I I | t 

* \ 

(a) Foy, ci-dessus , ▼ol. i , pag. a43 c^t 34'7- 
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assez clairement expiiip^ par Tauteur du Traits 
de la Magistrature ^q. France, dans Tun de$ 
passages ci-dessus transcrits (a); p'est ce qui 
pourrait donner lieu k Tua des plus graven 
iqcony^niras que nous avqns aussi pr^c^dem- 
ment sigoal^s , k la dangereuse facility de 
dieter des lois 4'une redaction peu soignee 9 
inexacte ou obscure , que Ton pourrait ensuit^ 
interpreter tantot dans un sens^ tantot dans 
un autre, d'apres l^s faits et les qirconstances 
qui solliciteraiept son application (b) , tandis 
qu'iji importe ess^ntiellemeqt que , par la na^ 
ture du Gouvernpn^ept, par tons les principes 
fit les details de 'Spn organisatipn, h L^gislar 
pemr se sente plac^ dans la n^cessit^ imp^rieuse 
de donn^ri k^. p^i^$<^e ^ toute la inaturit^ et le 
developpement qui peuvejot I'am^ner lui-meme 
k en pr^voir l^s veritables cons^^quences, et 
an ren4re les resultats utiles, ^t asa volqnt^, 
loute }a precision et la clart^ qui doivent en 
xendre les applications et I'ex^cution faciles. 
De cette obligation de prudence et de circonr 



{a) Voy, ci-dessiis , pag. 36. 
(6) Ibid^ , pa^. 43* 
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spection iinpos^e kii L^gislatenr par la forrjie 

m^me etia combitiaison des institutions, i! r^- 

sultera d'abord , cetaest palpable, ce premier 

avantage que le besoin des interpretations sei^a 

aussi rare qu'ilpourrait devenir frequent datis 

uii systemequi aurait, pour suite natureil^, 

de £iy6riser la negligence du L^gislateur, si re 

n'est de provoquer, dans Tune de ses branched 

constitutives , certaines id^s d'extensiori' de 

puissance et d'autorite. Gependant , ' malgf^ 

cc^te gariaintie de sagesse dans la legislation , ^i 

nialgte totites celles que petrvent, d'autre part , 

douner les autres principeyd'e la Constitutioii ^ 

savoir, la meditation dans te Conseil , la di^ 

cnssion idahs les Ghambres, Fadoption di^fint-* 

tiv€f et la pr5mulgation par le Roi, il arrivefa 

certaineAaent que les dispositions legislatives 

n'aurfoiit'pas toiites le meriie degre d'evidence 

et de netfete; nous void done naturellement 

conduits^ poser et apprbfondir ici la troi- 

siemeet-derniere questibfa qui est encore ^ 

examiner. 

. 3*^ La Puissance juMcidire ou plutdt te Corps 
de magistrature placS au sommet de la hUrar- 
€h\e de Mite troisieme bf^anche constitutive et 
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prganique doit^^U^ W qffet recounr a fimer^ 
pr^iatian legislative pour OppUquer la hi^ tors- 
que Uis disposition^ de cette hi sant wigues^ 
fq^iuaqueSf et qu*il en r4sidte queljue doute ^ 
qjuelque dijfficulte de n^ure a c^ voilo' h 
s^ns ? Pqut que ^ette troisieiQe question* dut 
f^tr^. r^lue afBrpE^^tiyement:, il faudrait qu'il 
fut possible d^ Yjiim d^montrer que k Pou4> 
ypir l^gislatif SQ tipUYQ r^eliemeat dans unc 
po^ijtiqn plu& ia]»pTabl6 ppur mieui;. i^nii* 
Xcex. ce sraSv jcetjBispiit ¥^rUab)e de la loi. 
QjT. I|e3 consid^a^pfi^ qui d^a 9e $pnt pa1»H 
r^erqeut presqnj^Q&.daqs la discussion de la 
question pr^c^dent^ , suffiraient, fi^illies, pour 
prouver que telle a'e^^ pa« la v^t4;que, p» 
la nature meme des cbose& et drains if or r6a* 
lit^A le Pouvoir l^gislatif n^a point a eel: ^ard 
I'avantage qu'au preoiier aper^u et lan^wt aur 
cuo examen on pourcait etre dispo^Q a lui 
supposer ( ne fut-ce qu'^n raison d^ I'aipialogie 
des mots); qu'il faut necessalremeht prendre 
pour motifs determinans de decision ,.et k d6- 
faut de permanence des sessions .des deux 
Chambres, et la mobility de Tune d-eltes , par 
le renouvellement frequent des meiaabres qui 
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la coriipa9e0t ( da iBoiii^ d'^pte^ , V&tdX actud 
dm sj^stemc refw^otatlf et ^ctoral en AngUr 
tenre «t ea FrancQ ) ^ efc auctout la g^n^taliti^ 
et la ooQ . n^troactivite qui doiyent etre les 
deux caraQterefi principauii^ d^ tous 1q& actea 
de ce meoKe/Paayoir IdgialatiC ( niotifs d'une 
cooa^ucace et d'uDe applicaUOQ plus g^uer 
tale )• =..> i . J . . . . 

Mais poiisaons plu;» Ipin I'l^Kalmaii, et , afin de 
mUiux rapprofdndir, voyona par quels moyens 
il doit etre fcwppl^e: a I'obscut^le di&,la lot^ comp 
mtnt il est fiossible • de parvcoir la un^ juste 
et ^quitabUaoilerpr^tatitxi! de ^es dispositiooi 
^quivoqties oUi.tifoprconicite0t< il estrootustaiit 
qua e'est d-abpnd par le! safiproEchement, 1^ 
corrdkildn et llensemble dp toutes ces dispoaih 
ti<maniiei»esvet.parti€|jd]jec^ ceUes qiii 

d'oiitp^s d'4n)b«guit^. Q^ x^ppjvQiQhemeuty ce^ 
wi^ewbledoiveat irev6lei?l'espi|iit general dela 
\sxk k riatelligeaqe du magi^im^ ;^iE^i]:e v aui^tr 
bien qu'a wHci'duiL^gislati^rf-^lil^.lefi coa- 
dttifom die^ipei^^l'un ^'auMe(^}aj(Jt^<^uyt»^.te 
du sem y^BJIafeikiqUil fwt UjfldHi^t^lWwent' a*,- 
Jaqber acbaqi*^ a^ick ^^ ^ijrticulier:. Si Je 
p^gisitraAne pwVpenetfWj.^ins^A'eepritiW \^ 
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loi et le sens de chacune de ses dispositions , 
il y a quelque raison de pr^sumer que ce qui 
aurait du etre determine et prescrit par la loi 
nes'est cependant pas pr^sent^, lors de sa re- 
daction , k la pens^ du L^gislateur ; que le cas 
n'a pa6 et^ prevu : cela ^tant, comment sup- 
pl^era-t-on, pour le pass^, pour une contes- 
tation n^e 9 pour un fait pr^existant , a I'insuf- 
&ance de la vdlont^ legislative ou ii un silence 
absoluPNous venous de le dire: ce ne doit 
pas etre par une disposition nouvelle , paf une 
veritable loi jusqu'alors inconnue, qui pourra 
bien status pour I'avenir et empecher la dif- 
ficulte de se reproduire, mais k laquelle on ne 
pieut equitablement donner aucun effet r^troac- 
tif; cesera parun rapprochement semblable des 
dispositions deila loi que Ton vieut interpreter, 
avec le sjsteme general des lois d^ja promul- 
gu^es et pareiikment restdes en vigueur; et 
ddfinitivement j a d^aut de toutes dispositions 
ant^rieuries cork*Matives , par des consequences 
exactement deduites d|s premiers principes du 
Droit nature!. Or, dans ces deux dernieres oc- 
currences, un premier Corps de' magistrature , 
compose d'un grand nombre de magistrats 
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vi^illis dans F^tude et rapplication habituelle 
et joumaliere des lois Writes et des regies de 
r^quiti^,.n'est-il pas, par ceia meme, le Pouv.oir 
qu^ la nature .des choses et la raisoa designent 
sp^cialement comine plus propre que tout .au- 
tre k une bonne et sage mterpretation? Le^ 
notions foodamentales du Droit doivent etre 
familieres an legislateur comme au magistrat ; 
mais il ne fait pas touj ours une ^tude aussi 
constante, aussi suivie et soutenue du Code 
gi^Uj^r^L de la. legislation existante ; il ordonne^ 
il dispose pour l^s besoins pr^sens et k venir, 
mais il ignone quelquefois, et meme.bien sou* 
vent, Ia chauie longue et erabarrass^e des an- 
t^c<$dei|S. * 

Enfin , ajoutons a cette demiere raison.si 
concluaqte et si p^remptoire , un autre motif 
qui n!e,st pa^ non plus sans importance : quel- 
ques justes, droits que puissent avoir a la con- 
fiance publique les magistrats des cours et 
tribunaux inf^rieurs, il est cependant indisr 
pensable de faire g^n^ralement reconnaitre et 
respecter la supr^raatie du premier Corps de 
I'ordre judiciaire, centre essentiel et n^cessaire 
de runiforipit^ qui doit exister dans la jurispru- 



Go V JVfONARCHIE, 

dence commedansUl^gisIatiQn;€t Fexp^rience, 
d accord avec le^bbii ^ns, prodve incontestable- 
meat que Ton n'j parviendra pas^ tant que les 
(Clemens memes die ia Constitution buson ini- 
prevoyjincQ rendropt possible une contro verse 
f>rbloDg6e ) uae Imite scandaleuse et pour ainei 
dire interminable, oU qui du moins ne pour- 
rait prendre- fin cfo/e pap l'iat0t«v<dntion d'une 
fence, d'une- aotorit^ i^trangere k TOrdre^ii la 
Puissance judiciaireylutte qui na peat sepei^ 
.p^tner ainsi, san^ cbaqtier, suiyant eo qu^ dtit 
M; de Montesquieu , k but des lois, s^an^reh^ 
dre la propri^t^ des biens inqertaine et pi*^- 
caire, sans causer et sans ddvientr un preju- 
dice immense, veritable fl^au pour les eitoyens 
et pour I'Etat* 

Cependant il est uqe disposition l:ieBtricti^ 
de la supr^matiequUl faut attribuer. ^ la Coqr 
supreme de justice et de cassation ; et cetfe 
restriction, la nature, le but m^e de I'inSti^ 
tution la justifie et la rendn^cessaire ; 6' est 
qu'elle ne devra jamais pronoiwclep sur le fond 
qu'apres avoir pr^alablement recoiinu par uh 
■premier arret, qu'il y a eu violaticm des formes 
et contravention expresse k l{i loi; que le se- 
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cond arret a intervehir siir le fond sera prq- 
nonc^ avec la plus grande sol^nnit^ , sections 
r^nieS) ainsi que le prescfit la loi du 27 ven<^ 
tose an YIII : et ((jtioique a cela dikt peut^- 
etre se bornei: tout ce que la prudence exige 
et ce que la Constitution devrait ordonner), 
si Ton croit utile de porter plus loin les pre- 
cautions et la pr^voyance^ on pent encore y 
ajouter ; mais alors il y aura du moins ndces- 
site de se borner, avec cette mejue loi du 27 
ventose an VIII, conforme en ce point k la 
Constitution du 5 fructidor an III , k un seul 
renvoi dans une cour oii tribunal inftrieur, 
dont Tarret , ou le jugement , pourra de meme 
donneir ouverture a la cassation pour vice 
de forme ou pour contravention expresse a 
la loi, avant qu'ilpuisse y avoir lieu a Texa- 
men et jugement du fond, devant cette meme 
Cour- supreme de justice et de cassation, les- 
quelfl.devront toujours se feire en audience 
solennelle de toutes les Sections et Chambres 
r^unies. 

Du reste> en pronon^ant sur les contesta- 
tions d^ja n^es et pendantes en justice, par 
analogic et induction du sySteme general de 
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^ legislation a une loi sp^ciale quelconque^ 
k d^faut de disjposition directe , .claire et pre- 
cise, la Cour supreme aura d'autant plus faci- 
lement lieu de reconnaitre les lacunes , les 
imperfections ou incoherences de la legislation ; 
et ce sera plus quej'amais aussi le ca^ d'em- 
prunter a plusieurs des prdcedentes Constitu* 
tions la disposition qui lui enjoindra d'eiivoyer, 

• 

chaque ann^e , k rouyerture des sessions de la 
Puissance legislative, an Roi et aux deux 
Chambres , une adresse motivee ayant pour 
objet d'indiquer les difiG^rens points sur les- 
quels I'experience lui 'aura'en efFet decouverl , 
dans le cburs de I'annee expiree , les defauts et 
les vices des diverses parties de la legislation , 
ainsi que la n^'cessite d'y pourvoir. 

Cette adresse motivee , ct presentee aux trois 
branches de la Puissance legislative, sera plus 
efficace qu'une simple deputation envoy ee au 
Chef du Gouvemement seulement, comme le 
prescrit la loi du 27 pluviose anVIII ; et surtout 
qu'un etat general de tons les arrets rendus^ 
avec Fanalyse des affaires dans lesquetles ils 
sont intervenus , ce qu'pxigeait la loi du i*^ de- 
cembrc 1790 , la Constitution de 1791 et celle 
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de Tan III : car on aurait du voir une cause 4 
peu pres in^^illible de d^sudtude et d'inex^- 
cutioa dans la longueur et Tinutilit^ d'un 
semblable ^tat, relativetnent 4 tous les arrets 
cassis pour violation constante de la forme, ou 
contravention expresse aiix dispositions non 
Equivoques de la loi, et, k plus forte raison, 
en ce qui concerne. tous les arrets de rejet. 
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• t 

SoMMJLi&K. Repartition de ces Attrlbatiuns dans ks Sectioiu 
principales et dans les Chambres particnlieres que doit ad- 
mtttte l*oirgani8a(tion de U Goni* snpttee. 

/ 

Apres avoir reconnu , aiiisi que nous vetioiiB. 
de le faire, <[uelle doit etre la force, F^tendue 
de Tautorit^ de la Cour supreme de justice et 
de cassation, pour qu'elle puisse etre consid6- 
ree comme la clef de la voute , le sommet de 
rOrdre judiciaire , que sa suprematie soit r^elle 
et respectee, et qu'elle puisse ainsi contribuer 
k etablir et conserver dans I'Etat runiformit^ 
de la jurisprudence, avantage si precieux que 
Ton ne saurait trop vivement le.desirer, ilim- 
porte de rechercher quelle pent etre la division 
ou subdivision naturelle des trois Sections 
principales de cette Cour supreme , et la repar- 
tition de ses attributions ordinaires dans cha- 
cune d'elles : car, (et pent- etre avons-nous 
eu deja I'occasion de le faire remarquer), si 
Ton veut que les institutions d'un peuple arri- 
vent enfin au degr^ de regularity, d'ordre, 
d'harmonie , auquel la Providence meme porte 
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rhomme k aspirer et qu'drec le tentips il e^t 
en effet dedtiD^ k atteiddrcf par la tiature de 
sa propre coustitution phy&ique ^t intellec- 
tuefle ^ DOQ^-seulement il est n6cedsaire que le 
fute de r^difice social repos^ dilt de ^lideft 
fondemelis, maid il faut ailssi que totites les 
parties secondaires , selon lettr ordre , leut 
rang, leur importance^ et d'apte^ le^ rappotts 
quidoivent tix rl^sutter eiitre el!es, fee troUrent 
coordoiin^es^ r^tinies ou s^par^ed de telle ma^ 
niere^ que cfaacutie d'elles occupe pr^cis^mebt 
la place qu'elle doit avoir , et dans le systeme 
g^n^ral de rorganisatioo , et dans celui de 
rinstitation particuliere a laquelle elle appar- 
tieat. 

Nous allons voir quelle esit cette subdividioh 
des trois Sections principales de la Cour su- 
preme, (ftielle est ddns chacuhe de ces Sec- 
tions la ^^partition de ses attributions que la 
reflexion nous parait designer et devoir faire 
adopter comme conforme aa droit , k I'ordt^e 
de la nature ; mais, par la raison que cette di- 
vision et cette repartition ne reposent encore 
que sur . ce droit , sur cet ordre naturel des 
choses , sans etre confirmees et soutetiUes par 

Tome XL 5 
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des ant^c^dens formels , nous devons notis 
borner a indiquer succinctement de quelle ma- 
iliere la Loi fondamentale peut, ea statuant 
a cet 6gard, donner le mouvement, la vie, 
I'existence a une institution ignor^e , mais en 
quelque sorte pr^existante , et qui n'attend que 
le germe f<6condateur de la sanction legisla- 
tive , pour prendre son d^veloppement , et ac- 
qu^rir la vertu et la force tutelaires qu'elle 
doit avoir et exercer un jour, pour le bien- 
etre iixdividuel et pour la prosp^rite sociale (a). 

Section civile et commerciale. 

La denomination meme de cette Section 
principale de la Cour supreme de justice et de 
cassation fait assez connaitre que, d'apres la 

{a) Un apercu sommaire de I'etat actuel de la legislation 
mettra cependiant le lectenr en ^tat de reconnaitre quel- 
ques-uns des points de contact et d'analogie ^ui existent 
deja entre cette legislation et celle qu'il importe d'ad- 
mettre , d'etablir, de perfectionner ; et Tobservation g^- 
n^rale et prealablc que nous en faisons ici sufQt pour 
que ce rapprochement soit en effet saisi facilement, lors- 
que Toccasion s'en pr^sentera par la suite , sans que nous 
soyons dans la necessite de la reilerer ppur en faire faire 
la remarqiie chaque fois. 
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distinction et la division naturelle de ses attri- 
butions , elle doit etre partag^e en deux Cham*- 
bres, savoir, la Chambre purement civile et la 
Chambre commerciale. / 

Chambre civile. Ainsi que I'indique aussi sa 
denomination, cette Chambre aura pour objet 
special de prononcer sur lesdemandes ou pour- 
vois en cassation inteijet^s, en matieres pure- 
tnent civiles , pour violation des formes ou 
contravention expresse a la loi , contre les 
arrets d^finitifs rendus en second ressort par 
les cours d'appel, et de meme contre les juge* 
mens definitifs rendus par les tribunaux de 
premiere instance, soit en premier soit en se- 
. cond ressort, 'mais ayant acquis force de chose 
jugee, k defaut d'appel dans les d^lais ou par 
autre cause. 

Elle connaitra aussi, pareillement en matieres 
purement civile^, des demandes sur requete 
en reglement de juges, de Tadmission de ces 
demandes lorsqu'elles'devront etre contradic- 
toires, de I'admission de celles en recusation et 
en renvoi, d'une cour d'appel a une autre pour 
parente ou alliance, ou autre cause de suspicion 
legitime^ et elle renverra ces demandes, lors* 



5. 



/ 
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qu'elles auraht 6t6 admises, au jugement de 
toutes les Sections et Chamhres r^unies de la 
Cour. 

Ap'er^u de la Legislation actuelle, en France, sous ce 

premier rapport. 

— D*apres les dispositions de la loi du i^' decern- 
bre 1790 {arU 6 , 7 et 8 ), de la loi du 29 septembre 
1793 , de la loi du 2 brumaire an IV ( tit i, art. 3 et 
4) , de la loi du 27 pluviose an VIII (tit. vi, art. 60), 
e\, autres ci-dessus transcrites ou indiquees , la pre- 
miere section de la Cour de cassation statue aujour- 
d'hui sur Tadmission ou le rejet des requites en 
cassation et definitivement sur les demandes , soit 
en reglement de juges, soit en renvoi d*un tribunal 
a un autre ; et Tune des deux autres sections pro- 
nonce definitivement sur les demandes en cassation, 
lorsque les requetes ont ete admises par la premiere 
section. 

L'existence de cette premiere section dite des re^ 
queteSy qui statue sur la demande et les observa- 
tit;)ns de Fune des parties , en Iftbsence de lautre , 
est-elle bien necessaire ? Le nouvel examen contra- 
dictoire et devant une autre section ^ des demandes 
qu'elle a admises, n'est-il pas une preuve plus que 
suffisante de sa surabondance , en meme temps que 
de son insufBsance , disons mSme de son inutilite ? 
Plar queltes raisons assez solides serait-elle plus in- 
dispensable en mauere civile qu*en matieres crimir- 
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nelle ou correctionnelle, dans lesquelles ox\ recon* 
iiait que radmission pr^lahle par cette section dis- 
tincte ii'est pas necessaire ? {a).' 

Lorsque , dapr^ la nature mdme de I'afFaire) par 
exemple dans les cas dune demande contradictoire 
en reglement de juges ou en renvoi d'un tribunal & 
un autre , les parties se trouvent privies du second et 
quelquefois meme du premier degre de juridiction, 
on concoit que , pour y supplier autant qu il est 
possible de le fsure, il y a utility et mdme necessity 
de prescrire qu'il sera d'abord proced^ k un premier 
examen et jugement particulier et contradictoire 
devant Tune des Chambres sur Tadmission de la de« 
mande^pour) en cas d*admission, Taffaire Stre ensuite 
portee et de nouveau examinee , plaidee , toujours 
contradictoirement , devant les Sections r^unies , et 
I'arr^t d^finitif etre prononce par ces memes Sec* 
tions r^unies* Cest un moyen de garantie par le- 
quel il est heureux que Von puisse supplier les ga- 
ranties qui, en matieres ordinaires, r^sultent de 
Tapplication du principe des trois degr^s de juri* 
diction {b). Mais , lorsque dans ces matieres ordi- 
naires la justice a pu suivre son cours naturel sans 

{a) Foy, , entre autres , la loi du i5 avril 1 79a , art, 5 , 
la loi du a brumaire an IV, art, 4 9 celles du 27 ventose 
an Ym, tit. v, art, 60, et le code d'instruction crimin., 
art. 4a6. 

(6) VcQr. ci-dessus, vol. x, pag. %%i et suiif^ 
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interruptidn, lorsque les parties ont eu la faculte de 
se presenter contradictoirement devant les deux 
premiers d^gres de juridiction et quelles peuvent 
de meme comparaitre contradictoirement sur le 
pourvoi en cassation , on ne voit plus qu'il y ait 
utilite bien reelle de les assujettir aux frais et aux 
lenteurs d*un premier arret d admission devant une 
Ghambre ou Section distincte, sur la demande d une 
seule des parties en Tabsence des autreK Suivant 
toiite apparence , on a cru devoir prendre ce mode 
actuel de proced^ devant la Cour de cassation par 
une raison qui, au fond et a bien Texaminer, n'est 
pas du tout determinante : on n'a pas voulu qu'un 
plaideur deraisonnable et puissant put a son gr^ 
induire ses adversaires dans de nonveaux frais par 
suite d un pourvoi manifestement sans motifs et mal 
fonde. Mais cela ne necessitait pas la creation d une 
Section particuliere et Tinjonction dun premier 
arret d admission : en effet , si Ton suppose que tel 
soit evideipment le caractere d'un pourvoi , nje 
peut-il pas tout aussi bien etre rejete sur la signi- 
fication de la requete a la partie adverse avec assi- 
gnation a comparaitre^ sans que cette partie ol>> 
tempere a Tassignation et se presente , si elle n'estime 
pas que son int^rSt le requiere^ sauf a elle dailleurs 
a se rendre opposante a Texecution de I'arret de 
cassation par defaut^ dans le cas oil, contre son at- 
tente et contre 'toute vraisemblance , cette cassation 
serait admise et prononceePl! convient, et il n'y a 
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pas d'inconv^nient, de laisser a cet egard toute la- 
titude et liberte h la partie d^fenderesse. 

— Relativement aiuc Reglemens dejuges, le Code 
^|e procedure civile contient les dispositions sui- 
Tantes : 

«LiT. 11 y tit. XIX, art. 363. Si un diffi^rend est 
pOTte a deux ou plusieurs tribunaux de paix ressor- 
tissant dun m«me tribunal , le reglement de juges 
sera port^ a ce tribunal. 

«Si les tribunaux de paix relevent de tribunaux 
di£E6rens , le reglement de juges sera porte h. la cour 
dappeL 

« Si ces tribunaux ne ressortissent pas de la mdme 
cour d'appel , le reglement sera porte a la Cour de 
cassation. 

. « Si un differend est port^ a deux ou a plusietirs 
tribunaux de premiere instance, ressortissant de la 
m^me cour d*appel , le reglement de juges sera 
por^ a cette cour : il sera porte a la Cour de cas- 
sation y si les tribunaux ne ressortissent pas tous de 
la mSme cour d appel , ou si le conflit existe entre 
deux' ou plusieurs cours. ^ 

^Art. 364* Sur le tu des dem^ndes form^es dans 
difiS^rens tribunaux, il sera rendu ^ sur requite, ju- 
gement portant permission d'assigner en rdglement, 
et les juges pourront ordonner qu il sera sursis a 
toute procedure dans lesdits tribunaux (a). 

(a) On pourrait peut-etre demander si ce, jugement 
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< 4rtf ^6^^ I^e 4^i;aitn4#Ur signifieca lo jugement et 
assignera lef p^r^QS .4i!t ddoii^ilfi de leurs avaues. 

> J4e delai pour ^igjoifiier le jugement et pour as* 
sigpe^ $^ra d(^ quiiiziiin^ , a eompter du joor d^ 
jugement. 

« I^ 4^1a| pQiir jppmp^aitre ^ena celui des ajour* 
n^Hi^ns , ^n Goniptani ]0ft dtstanoes dapres le demi* 
cile resppo^if del j^voue^. 

« ^r^. 366. Si le demandeur n'a pas assigne dans 
1^^ del^is ci-de$$U3 9 il dem^urera d^cfau du regle- 
iQ^f 4^ juges y (iians qu il soit besoin d^ le &ire 
ordonner, et les poursuites pourront etre cpnti-* 
Queii^ d^ni 1q tril>40dl Aaisi par le demandeur en 

r^glem^Pt? 

« Art. 367. Le demandeur qui succombera pourra 

$frp cpndamne auK domn^ages et int^r^ts envers 

tou^s 1^3 partis »^ 

•rrr- [Q^latiyismeat; aui^ Retwois d^im triiunal k un 
aufre pour parerUe ou alliance, le mdme Godii d^ 
prQc4dui:e piyild porta : 

« Ti^ XX, art. 368. Lorsq^une parde auva deux 
parens ou allj^s^ jusqu'au degre de cousin issu de 
g{8r|nai|i inclusi^ement, parmi les juges d^un tribu* 
Ui^l de premiere instance^ ou trois parens ou alli^ 
au meoie degre dans une cour dappel ; pu lorsi^ 
quelle aura un parent audit degre parmi les jugea 
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prealable pprtant pgrifliigriQn d'assigner est aussi d'une 
i^tilite bieii resile. 
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4a uibunal de premiere instance , ou deux parens 
dans la coiu* dVppel, et qu*elle-in£me sera membre 
du tribunal ou de bette coiir , Tautre partie pourra 
demander le renvoi. 

« Art. 369. Le renvoi sera demand^ avant le 
comineiicenient de la plaidoi^rie; et si TafFaii^ est 
en rapport, avant que Tinstruction soit achev^e, 
ou que les d^lais soient expires;, sinon il ne sera 
plus re^u. 

« Art, 37O4 Le renvoi sera propose par acte , au 
greffe, lequel contiendra les mojens, et sera signe 
de la partie ou de son fond^ de procuration spe- 
ciale authentiqtie. 

« Art. 371. Sur Texpedition du dit acte, pr&entee 
av^ les pi^e^ justificatives , il sera rendu jugement 
qui ordpnnera : i^ la communication aux juges k 
raison desquels le renvoi est demande, pour faire, 
dans un delai fixe, leur declaration au bas de Vex- 
p^dition du jugement; 2^ la communication au mi- 
nbtire public ; 3^ le rapport a jour indiqu6 par Fun 
des juges nomm^ par ledit jugement. 

« Art. 37a. L'expedition de Facie a fin de renvoi, 
les pi^es 7 annex^es , et le jugement mentionn^ 
en Fartide precedent, seront signifies aux autres 
parties. 

« Art. 3731 Si les causes de la demande de renvoi 
sont avou^es ou justifiees dans un tribunal de pre- 
miere instance , le renvoi ser^ fait a Fun des autres 
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tribunaux ressortksans en la mSme cour (Tappel ; 
et si c'est dans une cour dappel, le renvoi sera 
fait a Tune des trois cours les plus voisines, 

' « Art. 374* Ceiui qui succombera sur sa demsinde 
en renvoi, sera condamne a une amende qui ne 
pourra etre moindre de cinquante francs , sans pre- 
judice dcs domn^ages^int^rSts de la partie, s*il y a^ 
lieu. 

« Jrt. 875. Si le renvoi est prononce, qu'il n'y 
ait pas d appel , ou que Tappelant ait succombe y 
la contestation sera portee devant le tribunal qui 
devra en connaitre, sur simple assignation, et la 
procedure y sera continuee suivant ses derniers er* 
rem ens. 

ft Art. 376. Dans tons les cas, I'appel du juge^ 
ment de renvoi sera suspensif. 

^ Art. 377. Sont applicaEles audit appel les 
dispositions des articles 892^ 398, 394, 895, titre 
XXI, de la Recusation ». 

— Relativement A la Recusation , on peut ^gale-^ 
ment consulter le Code de procedure civile , tit. xxx^ 
articles 378 a ^g6 :, mais il est k remarquer que la 
plupart d6 ses dispositions relatives a Tappel des ju- 
gemens qui prononcent sur le renvoi d*une cour 
royale a une autre , ou sur la recusation d un mem- 
bre de Tune de ces cours , particulierement les dis- 
positions renfermees dans Tart. 391 et suis^.^ ne sont 
guere executables, qu'en portaut cet appel devant 
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Tune des Ghambres de la Gour supreme de justice 
et de cassation , ainsi que nous venons de Findiquer ; 
et qu'il serait convenable d y porter directement la 
demande originaire a fin de renvoi ou a fin de re- 
cusation y en adoptant le mode d admission de cette 
demande par Tune des Ghambres de cette Gour, 
et le renvoi devant les Sections reunies, pour le ju- 
gement definitif , comme cela vient aussi d*dtre ex* 
pliqu^ ci-^essus. 

Chamhre commerciale. Cette Chambre aura, 
ainsi que I'indique sa denomination , pour ob- 
jet special , de prononcer sur les demandes ou 
pourvois en cassation interjet^s, en toutes nia- 
tieres de commerce soit interieur soit exte- 
rieur, soit de terre soit de mer , pour violation 
des formes ou contravention expresse a la loi , 
contre les arrets d^finitifs rendus en second 
ressort par les cours d'appel, et contre les ju- 
geraens definitifs rendus par les tribunaux de 
premiere instance , soit en premier soit en se- 
cond ressort , mais ayant acquis force de chose 
jugee , a d^faut d'appel dans les ddais ou par 
autre cause. 

Elle connaitra aussi, de meme en mati^res 
commerciales , des demaudes sur requete en 
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reglement de jug€s , de Fadmission de ces de- 
mandes lorsqu'elles devront etrc contradic- 

toires , et de Fadmission des demahdes en r^- 

* 

cusation et en renvoi d'une cour d'appel a une 
autre, pour parent^ oi^ alliance ou autre cause 
de suspicion legitime; et elle renverra ces de- 
mandes, lorsqu'elles auront 6t6 adraises, au 
jugement de toutes les Sections et Chambres 
r^imies 4^ la Cour. 

Aper9u de la L^gislatiou. 

Avant 1789, les afFaires de prises etaient jugees 
par Famiraute, espice de cour de justice adminis- 
trative. 

L article i du titre 12 de la loi du 16 — !i4 
ao6t 1790 (tit. XII, art. x*^) ordonna que les tri- 
buiiaux (le commerce connaitraient de toute$ les 
affaires de commerce, tant de terre que de mer, 
sans distinction. 

La loi du 7 — 11 septembre 1790 ( art, 8 ) de- 
clare K quaux tribunaux de commerce est attribue 
tout le eontentieux relatif aux transactions du com- 
merce maritime , dont les amirautes connaissent ac^ 
tuellement. » 

La loi du 9 — 18 aoAt 1791 (tit. i, art. 1") de- 
clare que Fattribution aux tribunaux de commerce 
des affaires de commerce maritime , ne comprend 
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pas 9 quant a present, la competence pour les prises. 

On voit que le legislateur etait embarrass^ , par 
a difficult^ de combiner les garanties necessaires 
lux droits prives , avec les ( pretendus ) besoins et 
iroits de la politique. « 

Mais en 1798; on crut ( avec raison ) ne pou- 
i^oir trop depouiller le Pouvoir executif, de toute 
Einribution juridictionnelle. 

Uart. X de la loi du i4 fevrier 1798 est ainsi 
concu : « Le jugement des contestations qui peuveut 
s'elever , soit sur la validite , soit sur la liquidation 
et distribution , soit sur tout autre objet relatif aux 
prises faites par les vaisseaux de VEtat ou par les 
corsaires, sur. les ennemis de la Republique, est 
provisoirement attribue aux tribunaux de com- 
merce des lieux oii ces prises auront el^ amenees*. 
Et le 21 dii meme mois de fevrier i^93 , le 1^- 
gislateur ratifia tout ce que les tribunaux de com- 
merce avaient rendu de decisions ) en inatiere de 
prises, avant la loi du 14. 

Le Gouvernement directorial trouva cet ordre de 

« 

choses intolerable. II desira que lappel des juge* 
mens rendus en matiere de prises lui iiil devolu» 
Grande discussion au Conseil des cinq <^ cents ^ les 
defenseurs de TAutorite gouvernementale compa- 
raient I'armement en course a la guerre de parti ; 
ils lie voyaient dans Tun, comme dans Tautre, quun 
emploi de forces dirigees par le Gouvernement con- 
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tre les ennemis de l^tat. Toute contestation en 
matiere de prises leur paraissait embrasser neces- 
saireinent les, interSts d*un peuple k Tegard dun 
autre peuple, sous le rapport du droit de la guerre, 
du droit des gensi, des alliances, des neutralites; 
matieres essentiellement etrangeres a I'Ordre judi- 
ciaire. 

Neanmoins, par resolution du 29 germinal an iv, 
convertie en loi au Conseil des anciens, le 8 floreal 
an IV, il fut ordonne que les appels seraient juges 
par les tribunaux ordinaires. 

En Tan viii, le Gouvernement renouvela Tattaque, 
ayec un succes complet. La loi du 26 vento$e 
an VIII porte : « A compter de la publication de la 
presente loi, tons les tribunaux saisis de contesta* 
tions relatives k la validite des prises maritimes , et 
anterieures au 4 nivose, epoque de la promulgation . 
de la Constitution , cesseront d en connaitre. 

Le Gouvernement pourvoira a ce que ces contes- 
tations soient terminees comme celles de la meme 
nature, qui sont posterieures a ladite epoque du 4 
nivose, 

Le 6 germinal an VIII , arrete du Gouvernement 
qui nomme un Conseil des prises , lequel connaitra 
des contestations relatives a la validite et a Tinva- 
lidite des prises, et a la qualite des b^timens echoues 
ou naufrages. 

Uart. i4, 3™® alinea, du reglement du n jiiin 
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x8o6 9 statue que le Conseil d*etat connaitra des 
decisions du Conseil des prises ». ( Voy. ci-dessus, 
vol, VIII, page i47- ) 

Gette disposition avait et^ prdcedee d'un decret 
du 8 mai 1806, qui placait le Conseil des prises 
dans les attributions du ministre de la justice. 

8 Juin 1 81 4 9 ordonnance du roi qui place le 
Conseil des prises dans les attributions du ministre 
de la marine. 

22 Juillet 18149 ordonnance du roi qui supprime 
le Conseil des prises, 

9 Janvier 181 5, ordonnance qui renvoie au Co- 
mite contentieux le jugement des affaires dont I'in- 
struction n*etait pas achevee au moment de la sup- 
pression du Conseil des prises. 

Enfin^ ordonnance du 23 aoiit 181 5, ^art. iS, 
2* alinea^ Le Comite contentieux exercera les fonc- 
tions precedemment assignees au Conseil des prises. 

^jirt. 4« Ses avis, rediges en forme d'ordonnances, 
seront deliberes et arretes en notre Conseil d etat»(a). 

Que Ton rapproche ce que nous avons reconnu 
en principe relativement a la course sur raer, en 
traitant du Droit des gens en temps de guerre 
{'vojr. ci-dessus, i^® part.; vol. in, pag. i52 et 
suiif. ) 9 et ce que nous avons aussi eu lieu de deve- 

(a) Ce Resume historique est extrait de Touvrage 
ayant pour titre : Du Conseil-d'^tat, selon la Charte, etc. , 
par M. Sirey^ pag« 204 et suiv. 
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lopper et etablir concernant I'organisation ^ les 
attributions natnrelles du Gonseil d*^tat ( vojr^ ci«^ 
dessuS; vol. VIII, pag. io5 et suiv.)] et Von recon- 
naitra facilement alors, ce nous semble, qu^l y a 
beaucoup plus d'impartialit^ et de justice a attetidte 
des tribunaux ordinaires de juridietion comme^- 
ciale, que d*un Conseil ou d'une Commission de 
juridietion specialc^ exclusive ou extraordinaire, 
pour le jugement des prises maritimes^ dans kl cas 
oil Ton jugerait convenable de les tolerer ; et qa'en 
consequence le legislateur ne saurait mieax faivfe 
que d'adopter definitivement ce qui avait ete pres- 
ent par la loi du i6 — 24 acrfu 1790, et par celle 
du i4 fevri^r 1793, en statuant que les tribunaux 
de commerce connaitront de toutes les affaires de 
commerce, tant de terre que de mer, sans distinc- 
tion y sauf le pourvoi en cassation devant la Cotir 
supreme, lequel devra Stre porte a la Gharabre coubp- 
merciale de cette Gour, dont il est ici question* 

Section du Contentieux entre V^tat et les 
parties , de Liquidation et de Cotnptabi-^ 
lite, 

« 

Cette autre Section principale de la Cour 
supreme sera partag^e, d'apres la nature de 
ses attributions, en deux Chambres, savair: 
la Charabr6 du contentieux entre Tfitat et les 
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parties^ M laC^nolw^ de liquidation et coiop.-. 
tabiUte. , '. . ► 

. Chambf^ du ContetHi^m^f Cf tte Cban^bpe 
aura pour objet special de statu er sur les pour- 
vois en cassation intei'jetds , dans les affaires 
GonteDtietises entve . r£tat rou i'Adminilfitcaitlon 
et les pEUties, t-etles quie ceSles qui iiit^e^setit 
}a r^gieide renregistre'nifeht ^ les dx)uanc!^/]^i$ 
impots indi'recls et autres de mehie nature ^ 
pour violation . des formes ou contravention 
expresse a la loi, contre les arrets d^fiuiti£s 
rendus «zi ^^ecqud ressort par les CQUrs d'ap^ 
pel, et contre les jugemens pareillevnent^d^^ 
finitifs Mndus par les ttibiinattx de j^reniiepe 
instance soit fen premier' soit en se'coitd res^ 
sort, mais ayant acquis* force de chose jug^e, 
k d4£aut d'appel dans .les d^lais ou par autre 
cause.- . • . .'..,. J ..:,.. . 

£tif . connaitra aussa^.-eii semUabks matins ^ 
Aqs denjandes sur ^requpete en reglement de 
juges, de Fadmission de ces demandes lors- 
qu'ellefidevi^ont etre cohtraclictoires , de I'ad- 
mi$siQi^.^d,es de.ina>^(^e$, ejq recusation et en 
renvoi d une cour d'appel a uoe autre , pour 
parents on alHanee ou aiitre cause de suspicion 

Tome Xh 6 
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legitime; et elte Fenverra ces deiiiahdes, Iors-_ 
qu'elles seront admises, au jugement de toutes 

leS'Sfections et Chambres r^untes de la Cour. 

■ ■ » . 

Aper^u de la Legislation. 

' A.nittiefoU, le5 assembles :qui se tenaient sous les 
iKCHP.s. dfi. Graiade «t P.Qtit^ Direptipn des .-finances , 
i^'(|^i. etaient cojisid^rees , comme une;partie d/a 
Cons^il prive, avaient pour attributions particu- 
lieres de pron oncer sur les affaires contentieuses 
e'litre les parties, lorsque ces aflaires ihteressaient 
les finances (^). 

^^Le Grand - Corf SeH du roi etait Une'espece de 
Goui} imixte de justice adflniuiistfative . et judiciaire 
QOinposee de.ras^istrati^efi t^tre d office hpr^ditaire 
et.dont les s^ttributioiis, etaient de. re^ler en gene*^ 
ral les matieres tout a-la-fois liees a Tadministration 
et a la justice (^). , 

Si Tori II oublie pds'que le lVibutial(ou la Cbtir) 
de cassation fut cree lors de la si^ppression duCoti-*' 
66il dfes» psirttes^ et pttur leTemplacer(cj) , ontrouvera 
<rautAnt.plus natui^el quey dans la Cou[r suprStae , la 
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I (a) ^oy.^ ent^'e autres, ci^desstis^ vol. yiii, pag. io6. 
(^) i&/^. , pag. io8. 
■ ' \c) ^ojr, , chtfe aiitrev, Ifcs \oh des 7 — i r septembre , 
kS- aout , >:^ >novembre'-^i*'<^cdiTibrc 1 7^0 ; Jet)cii-de99nSy 
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ibambrc du contentieuxdont il s agiten re monienr^ 
)mprenne au nonibre de ses attributions^ ainsi que 
sla resulte de ce que nous venons de dire, leS nia- 
feres qui, aujourd'hni devolues au Comit^ dti con- 
^ntietix du Conseil d'etat, he'se tfouveront pa^ 
>nipvises dans les attfibuttons des autr^s Section^ 
e IaditeCk)ur; tell^s que celles de ces attribution!! 
ui 50Dt relatives aux questions de validite ou inva- 
<lite des adjudications de biens nationaux, aux de-^ 
richemens et dessechemens, aux grandes routes et 
•hemins vicinaux, au couts et a la derivation des 
^tix, a la concession et exploitation des mines et 
ninieres, et autres dans lesquelles Tadminislration 
I agi, se presente et procede comma partie publi-^ 
}ue et non comme partie privee; les affaires dans 
esquelles cette derniere qualite seule lui appartieilt 
ievant etre porlees devant les Chambres ou civile 
ou commerciale^ ou criminelle ou correctionnelle, 
suivant le caractere ou la nature des questions a 
(liscutef et k i'^sbudre. 

Chambre de Liquidation et. de Comptabi* 
lite {a). Cette Ghambre aura pour objet special 
de prononcer sur les pourvois en cassation in- 

(a) Autrefois , les Chambres des comptes ^taient plac^es 
snr le meme rang que les parlemens. £lles avaient m^me 
juridlction en niatieres crimihelle et correctionnelle , en 
s*adjoignant seulement alors un Certain nombre des mem- 

6. 
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terjet^s , dans les affaires de liquidation et de 
coraptabilit^, tellcs que plusieursde celles dont 
la connaissance et le jugement sont aujour- 
d'hui attribues a la Cour des comptes , pour 
violation des formes ou contravention expresse 
H la loi, contre les arrels d%finitife rendus en 
second ressort par les cours d'appel et contre 
les jugemens pareillement d^finitifs rendus par 
les tribunaux de premise instance, soit en 
premier, soit en second ressort, mais ayant 
acquis force de chose jugee, a defaut d'appel 
dans les delais ou par autre cause. 

Elle connaitra aussi, en senrt>lables matietes, 
des demandes sur requete en reglement de 
juges , de Tadmission de ces demandes lors- 
qu'elles devront etre contradicloires , de Tad- 
mission des demandes en recusation , et en 
renvoi d'une cour d'appel a une autre, pour 
parent^ ou alliance ou autre cause de suspicion 
legitime ; et elle renverra ces demandes , lors- 
qu'elles seront admises, au jugement de toutes 
les Sections et Charmbres reunies de la Cour. 

bres et couseillers desdits parlemcns. ( I'oy, I'cdil de fe- 
vrier i56G, et le Rtrpcrloini de jurispr,, par Guybt, au 
mot Chambre^, 
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Apercu dc la L^gislatioA-. 

■Sous ce rapport, on peut consulter^ entre autres, 
Textrait que nous avons donne de la loi du i6 sep- 
tembre 1807, portant organisation de la Cour des 
cibniptes (ci-dessus, vohx, pag. 3io et suiv.^ n. a). 
Par cette loi, les attributions de la Cour des 
comptes ont ete deterroim^es ainsi qu'il suit : (Tit. 11, 
art. 1 1). « La cour sera chargee du j ugeraent des comp« 
tes des recettes du tresor, des receveurs-gen^raux 
de departement , et des regies et administrations des 
contributions indirectes^ des depenses du tresor, 
des payeurs-gendraux; des payeurs d'armees, des 
divisions militaires, des arrondissemens maritimes 
et des departemens ; des recettes et depenses ^ des 
fends et revenus specialement affect^s aux depenses 
des departemens et des communes, dont les bud- 
gets sont.arretes par Tempereur. » 

Elleporte, en outre, (meme titre, art. 17) ... . 
« Dans le cas oil un comptable se croirait fonde a 
.attaquer un arrSt pour violation des formes ou de 
la loi, il se pourvoira, dans les trois mois pour 
tout delai, a compter de la notification de Tarret, 
au Gonseil detat, confprmement au reglement sur 
le contijitieux » ( vo/. ci-dessus, vol. viii, pag. i53 
et suiv, ). 

K Le ministre des finances, et tout autre minis- 
tre, pour ce qui concerne soa departenient , pour- 
ront faire, dans le meme delai, leur rapport a 
l*empereur, et hii proposer le renvoi au Conseil 
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cretat, cle leur demande en cassation des arrdtsL 
qu'ils croiront devoir etre casses pour defaut de 
formes on violation de la loi ». 

r.e decret du a8 dii meme mois de septembr^ 
1807, contient la disposition suivante : «« Tit. 11, Dt^ 
vision des Ckambres [de la cour des comptes) — art. 3.. 
La premiere Chambre sera chargee du jiigement des 
comptes relatifs aux recettes publiques ; 

« La deuxieme, da jugement des comptes rela- 
tifs aux depenses publiques; 

« La troisieme, de juger les comptes des re— r 
ceites et depenses des departemens et des commu- 
nes dont les. budgets sont arretes par nous » ( voy^ 
Xart, 2 de Tordonnance du 18 aoftt 182 1 ; et ci-^ 
dessusy vol. IX, pag. 23). 

Nous nous bornons quant a present aux deuic 
observations suivantes; 

1° 11 est bien evident que Vexamen el le jugement 
des comptes du ministere du tresor public , ou autre 
ministere, des administrations et regies centrales, 
des payeurs-geners^ux dans ies armees, etc., doi- 
vent etre attribues directement a la Cour supreme, 
Chambre de comptabilite; mais il n'en est pas de 
meme des compte-s de recettes et depenses des 
fonds et revennsspecialement affectes aux depenses 
des departemens , des arrondissemen$ et des* com- 
munes. 

La loi du i4 — 18 decembre 1789, portant con- 
stitution des Sliinicipalites, renferinait cntrc auiies. 
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les dispositions suivantes : \Art. 3^. Tous les comp- 
lies de la regie des Bureaux municipaux, apres qu ils 
aiuront et^ re^us par le Conseil. municipal , seront 

■ ■ < ■ 

"verifies par F Administration qu le Directoire^ du 
district, arretes dcfinitivement par TAdministration 
ou le Directoire de departement^ sur Tavis de celle 
du district ou de son directoire. 

« jirt. 58. Dans toutes les yilles au - dessus de 
4«ooo ames, les comptes de Tadministration mu- 
nicipale, en recette et depense^ seront imprimes 
chaque annee. « 

« Art. 59. Dans toutes les Communautes, sans 
distinction , les citoyens s^ctifs pourront prendre au 
greffedela Municipalite , sans deplacement et sans 
frais, communication des conrptes^ des pieces jus- 
tificatives et des deliberations du Corps municipal , 
toutes les fois qu ils le requerront. 

« Art. 60. Si un citoyen croit etre personnelle- 
ment lese par quelque acte du Gorpa municipal, il 
pourra exposer ses sujets de plainte a TAdministra- 
tion ou au Directoire du departement, qui y fera 
droit, sur Tavis de TAdministration de district, qui 
sera chargee de verifier les faits. 

« Art, 61. Tout citoyen actif pourra signer et 
presenter, centre les officiers municipaux, la de- 
nonciation des delits d'administration dont il pre- 
tendra quails se seraient rendus coupables ; mais , 
avant de porter cette denonciation dans les iribu- 
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iMiux, il sera term cle 1^ soumetcre a i*Aditiinistra- 
tion O'u au Direetoire de d^partementy qui, apres 
avoir pris I'avis ^e rAdininistration de district ou 
de son Directoire , renverra la denonciatiod , s^ j 
a lieii, a ceux qui en devront connaitre*. 

Nous ne pensons pas qu'il {ti% convenablts de 
faire revivre aucune de c^s dispositions d^ la loi de 
d^cembre 1789, sur les Municipalit^s ; mais nous, 
faisons remarquer, par anticipatioii , que ce qui ne 
doit pas entrer d^ns les a ttrib lotions des autdrites 
administratives lotales de departement , d'aTron- 
dissenient^ etc* ^ relativement a Fex^men et au ju* 
gement des comptes de recettes et depeiises, des^ 
fouds et revenus speciatement affect^s a ces depar- 
teniens, aiTondissemens et communes, pent et doit 
meifie faire partie des attrib\\tions d*une branche 
quelconque des cours et tribunaux de VOrdre ju- 
diciaire ; et nous etahlirons, en traitant, dans la scr 
conde C^visioil de ce mSme Paragraphe , de Tor- 
ganisation et des attributions de ces cours et tri- 
bunaux infi^rieurs, quelle est en effet la Chambre 
qui , toujours d*apres les memes principes, doit Stre 
specialeraent chargee dans leur sein de qet exaraen 
et jugement des comptes de recettes et depenses^ 
locales dans les departemens , dans les arrpndisse-. 
mens et dans les communes rtiimes(a). 

(rt) Foj, ci- apres, m^rae § , 2* Division, 
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ft^ II dst pareilletnent de la plus grande /evidence 
qu'en flonasknt^ Witime on doit le 'foire, aux attri* 
^ulton^ Aen insvrSutionsF de FOdte judiciaire toute 
r^te^ikie et! TA^Kti^troti qui leiir appartiennent, 
les adimnistratigurs et comptablles de ces divek*sefl 
locaUt^s^ eoflimuiiales , cantoiiales et .d^artemcn^ 
tales , j^tenlr }6uir, relativement au jugerpent de 
leurs eompiti^ , comme lies autres citoyena ea toutes 
mati^es, du benefice ou droit consiitutionnel dun 
premier degr^ dejuridictioii au moins, devant lenrsr 
juges natitrels^; il nexiste d exception oblig(fe a 
Tapplica^n d^ principe qu*4 F^ard des ministres 
et autres comptdbies qui occupent le sommet de la 
lii^nirehif adnlinistrative. 

Dmm. la vue de restveindre*, autant quelle a cm 
powoiif \t faire, ce eas d'exceptidn, nous venons 
de voir que la -legislation a dbnne au comptabie 
qerae eroirait fendie a attaquer un ^rtit de la Cour 
des co m j i t s pmir yiolation des formes ou de la Ibi, 
la faculty de se pourvoir devant le Gonseil d'etat : 
mais il est inntile de revenir sur ce que nous avons 
deja ew Voccdsiidn de demontrer piusieurs Ibis pour 
proureif qu^ Ton a encore confondu et deplac^ en 
cela Ie» limites des attributions qui appartiennent 
an Conseil et celles des attributions judiciaires ; et 
il suffit sans doute de le remarqner pour faire con- 
cevoir que le raoyen le plus regulier , le plus con- 
fprnae a Tprdr^ et au maiutieii d^s s^itributions de 
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chaque Pouvoir dans sa sphere , doit ^tre de ren- 
voyer, si la partie condamnee le requiert, le nouyel 
' examen de TafTaire jugee en premier ressort par la 
Cbambre de comptabilit^ , devanttoiites les Sections 
reunies de la Goub supreme , comme nous avons 
deja vu que cela peut etre utiletnen^ pratique apr^s 
le jugeinent d'admission dune demande en regle-> 
ment de juges ou en renvoi d*une coiir dappel a 
une autre cour pour cause de parente ou alliance , 
circonstances dans lesquelles les parties interesse^ 
peuvent egalement se trouver privees , par la force 
meme des chqses , d un second et quelquefpi^ memo 
d'un premier degre de juridiction {a). 

— Nous ajouterons encore ^ ces deux obseiTationa 
que nous Venons de £aire , qu en traitant , dans le 
tit. i^'^ de ce chapitre, des a,ttributions dela Puis^ 
sance executive relativement a Tordre general de 
Tadministration ^ nous avons fait remarquer aussi 
quune verification pr^alable des pieces ^^Iculs et 
details justificatifs des recettes et depenses com* 
prises au budget de chaque annee expiree, par Tune 
des Sections d'un Pouvoir judiciaire independant , 
par une Cour ou Chambre de comptabilite instituee 
suivant les principes d'indepen dance, de publicite, 
et autres, qui doivent servir de base k Torganisation 
de toutes les branches de ce Pouvoir judiciaire, est 



(a) Foy, ci-dess., enlre autres^ vol. xi, p. (}()et suiv^ 
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indispjensable pour preparer les elemens de la dis- 
ctMsion publique dans les Chambre| representatives 
nationales, et pour qu'elle y soit.fructueuse [a). 

Pour appuyer ici cette assertion et justifier d au- 
tant plus encore I'institution- de la Chainbre de 
comptabilite dont nous venons de nous occuper, 
d'apres ces memes principes fondameiitaux d'une 
bonne organisation judiciaire, nous pensons quil 
sera suffisant de citer les passages suivans des dis- 
cours qui ont ^te prononces depuis peu a la tri- 
bune dfe la Ghambi:e des deputes, et auxquels il 
i]*a pas encore ete fait droit; mais dont la justQsse 
est trop sensible pour quils puissent demeurer 
long- temps encore sans succis et utilite. 

Dans la session de 1820 ( seance du 20 fevrier 
i8ai ), un des niembres de cette Ghambre , M. le 
gen<h*al Tarayre , a dit : « Un membre de la Gham- 
bre des deputes, qui siege aujourd'hui sur le banc 
des ministres, fut charge, le 18 avril 1819, de faire 
-le rapport sur le projet de loi pour le reglement 
d^finitif des budgets de i8i5; 1816 et 181 7. Alors, 
le depute fit de tres*bQnne$ observations sur la Gour 
des comptes; mais, etant devenu ministre des fi- 
nance^ji il paraU quil ne professe plus la meme doc- 
trine. 

n Si vous lisez ce rapport dans le Moniteur du 19 

{a) Foy, ci-dcssus, vol. vi , pay. 4^8. 
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avril 1819 , il vous convaincra de la necessite d^ayoir 
une nouvelle legislation de comptabiltte 9 et de d*n- 
ner 4 la Cour des coinptes la competence et Finde- 
pendance dont elle a besoin , si Ton veut qu elle soit 
notre guide, pour asseoir notre jugement et motivev 
notre acceptation des comptes rendus des ministres : 
hors de R, il n'y a pas de comptabilite , il ny a pas 
de contr61e; tout dans' les coinptes est vague et in* 
certain, et nous trompons la France ^ qui croit et a 
lieu de croire que les ministi^s rendent des comptes* 

« Je d^lare ne pas accepter les comptes rendus 
des ministres , et je motive mon refu9 snr I'impos- 
sibilite qu il y a de les verifier » {a). 

Dans la meme session (seance du 5 mars 1821 ), 
la Commission nomroee par la Chambre pour Texa- 
men du projet de loi sur les comptes de Tan nee 
1820, proposa lamendement suivant a la redaction 
de I'article 3 de ce projet de loi : « A lavenir, lorsi* 
qu'un deficit aura ete reconnu dans la caisse d'un. 
comptable de deniers publics ou d'un de ses pi'e- 
poses, aucune decharge ne pourra etre accord^ 
que prealablement la Cour des comptes n'ait rendu , 
relativement au compte dudit comptable, et au de- 
ficit reconnu , un arrSt motive sur le vu des pieces y 
actes, et diligences regulierement faites». 

(a) Voy, le Courrier francais, du mercredi, 20 mars 
1821,11' 79. 
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Plusieui's autres amendemens sur la redaction du 
mixmt article furent aassi proposes par quelques 
memlH^s de la Chambre; et M. de La Bourdon* 
naie , entre mtres , proposa la redaction suivante 
de cet articled : « A Tavenir, lorsquun deficit aura 
ete reconnu , aucune decbarge ne pourra Stre ac- 
cord^ que par nn jugeinent de la Gour des comptes , 
motive 6arle vu des pieces, actes et reglemens d'ad^ 
ministratiob^et diligences reguii^rement faites* {a). 

-^« Les comptes, a-t*oa dit encore dans la ses* 
sion suiTanta^ ne sont qaune veritable illusion, 
one deception pour la nation, qui les croit sinceres, 
ot di^cutiis jiar les deputes avec une entiere con" 
fiaissance des^ fasts et des chpses^ tandis que oes 
comptes sont ^ujours denuesde pieces justificar 
tives...« 

« 11 n'est JfHCub de noosi qui' ne voie clairement 
et ne convtenne que la vaine o^k'etnonid de voter le 
budget et de discuter les comptes^ diaique ann^e , de 
la maniere dont cela se fait, in'eBt quune veritable 
repr^sentatipn':th^tralcj, jou^e jen presence de la 
nation qui ne salt pas id secret de la piece; ce qui 
entretient son erreciif...^. 

« Le budget ne devrait 6tre*v6te qu'avec la pleine 
cbnnaissance des besoins qui.ii^cfiisitent les imp6t6 
exorbitans-dont la France* est aecablee. Ceite con-* 



» ■ ^ 



(a) /6/r/. , Vlu racrcrecli, 6 mars i8ai , n°65. 
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naissance, nous ne Tavons pa6 ; les demanded dit 
GoiivernemeiU nc ;soiit fondees qvit sur ks asser* 
tions ministerielles, il: ne noiisest pm^sente a Tlippui 
auouhe piecie probantet J'sd done cu roison de dire 
que nos deliberations sur ce .budget etaient uoe 



vaine ceremonies. ' 



« De tout ce qui i|^,ree^de , et c^ :qut est .de \ik plus 
exaote verite , jVcoiiclus qu'il n*^ a point de veri- 
fication des'comptes; que ce que ncui^ faisons n'en 
est que i apparence trompense et dfiensongere^ qu*il 
faudrait renoncer a* titunper la nation, .par cetle 
.apparence , pour pr^idare tin moyen de verification 
qui ne fut pas illusoire : ce moyen serait^ comnye 
on Tous la deja propose ^ un^cahier deiUotes rcdig^^ 
par la Cour des conVpCes, qui devraib £tre charge^^ 
specialement de cette verification. 

« Les notes dom on.vient de parlev.ilevraient etre 
iinpriraees et distribuees.a la Chambre des le com«- 
liieiicement de chaqtie; session; elles mettraient les 
deputes en.etat deijuger: et disciiteriles: compter 
id*une nianiere nioin&aveugle que delleipie nous sui*- 
*vons dans cie raoment^Si^'esticeque je deniande » (a), 

M. Labbey-Pompieres a propose Tartiscleaddittoii- 
•nei stiivant, au projet de loi sur.les comptes defini- 
tifs de 1820 : K A datecides comptes de ii^Sai'^ T^tat 

(a) Disc, de M. JBcaus^jour. — Chambre des De'pgtcs. 
Session de 1821, seance du 27 fdvrier li^i^a. — Fo^. le 
Courrier franrais , du jeudi 28 , n** 5c;. 
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de situation 'des 'fraTaux de 'la Cour d^s comptes et 
les cafaiers d'observation serontttnnet^s aux comptes 
primes auxCh|ift>bre]i ». ' 

Sutcetairtk5te^'M*legrfndral Foyadit i^tMessieufsi 
il vousre6te<d4itiOtitr^,.surtout apr^'la longue dis* 
cussion de laffiBtir^'Math^ 9 <I^i^ I^s garanties legisla* 
lives et, partant^les garanties sociales, n etaient pas 
ftuffisantea'COtin^'tes gerans dt la foinuhe publiqne. 
Toot le raonde ^iMit^nnu ({u*it etaic ablsilrde^ en 
pareil cas, d'invoquer la Iiaute responsabllite corrii 
stitutionnelle ou la responsabilite morale des bauts 
agens dn 'pbuvbir J'qire ce n'itaitpas hss^z pour cou- 
vrir les interdts publics , les interets du tr6ne , de 
cette responsabilite morale qiie personne ne definit 
et que' personne he 'jpetii difiriir, qui varie suivant 
les temps et qtii^^videmiM^nt n'efFrki^ aucuh minis*- 
l^e. Sous ce rappott ^.ditrils cette siluatSoti; des cboses , 
il eUU naturel que:'Chacun sfeyertu&t a trouver les 
moyens de mettre la fortune publique en s&rete. 
Tanl6t on vous a propose dexiger la communica* 
tionf'de certaines piioes justificatitcs de^ tromptes; 
tant6t on vous a propose un appel<ii la CouT des 
.comptes. C est un ziele; inalterable popr les interets 
des contribuables qui a dicte tou$ cqs ^mendemens; 
c'est surtout ce zele qui a dicte celni de mop ho- 
norable ami et coUegue en deputation , M. Labbey* 
Pompieres ». 

Apres avoir fait reiparquer que deux lois, Tune 



96 vMONARGHIE;;, ; . 

d^ .1807, Fautre /de 1816, JqqI'QB jOL.uiglig^ r«x^ 
ciitiou I prescriyent predsetoeAt oe qui est denandd 
par ramendement, TOrateur v0te ftOVir eet inneude- 
rnent, « qui, :4it>>il., r^glera rexecuMOn de la lot .de 
i8i6». II combat ansuite ^*apj)»iQp d^ oeux ifuicrai 
gnent que la Cour des com(HeB i^*mi{ui^te trop de 
poll voir et par. )a Upppd-influeiM^., !; 
. X'iiupr£S|^ioB 4^4K)ii.di$cour$.^'e|^Qrdonjiee tans 
qppositioQ^ ( Qlif^n^re de& Depu4e%t ;se«iio« du 8 
luar^ iSaa) (a). ■ 

„Sect(Qn,fprr^ctioanelle et crinuaelte., 

C*est iencoFQ la distinction.^ la division na- 
turelle de ses attributions, qiii d^maudent qu^ 
ce^te Sectipn .principale de |(ji>Ciouf supr^ooiS 
soit partBg:4f$ ea deux GJlaiiibre^^^ savoir : la 
Obambre cornectionnelle et Id Ch^^bre <Ti* 
ftiinelle. 1 ' ; ' 



> A « 



« • 



• ■ / 



Chc^biv cprr*ectiQnnelle, Gette Chambne 
:aAra;;pour objet spiecial de proncncer slir le^ 
pmirvbis en caiasaiion i«terjet&, en matier^ 
eorrectiotiTielle et de |ibfice, pour vioTatioh 
des fotmes oil contravention expresse a la loi, 



(«) Fof, !e CoiiiTier francais, du sqipedi 9 mars i^'^a, 
11*68. ' ' ' 



Chap. II. Tif.III. Pouvoir judiciaire, 97 

contre les arrets d^finitifs rendus en second 
ressort par les cours d'appel, et contre les ju- 
gemens pareillement d^finitifs rendus par les 
tribunaux de premie^re instance soit en pre- 
mier soit en second ressort, mais ayant acquis 
force de chose jugee, a d^faut d'appel dans 
les d^lais ou par autre cause. 

EUe connaitra aussi , en semblables matieres , 
des demandes sur requete en reglement de 
juges, de I'admission de ces demandes lors- 
qu'elles devront etre contradictoires , de Fad- 
mission de celles en recusation , et en renvoi 
cVune cour d'appel it une aut^e cour, pour pa- 
rent^y alliance ou autre cause de suspicion 
legitime ; et elle renverra ces demandes , lors- 
qu'elles seront admises , an jugement de toutes 
les Sections et Chambres r^unies de la Cour 
supreme de justice et de cassation. 

Aper9u de la Legislation. 

Le Code d'instruction criminelle contient plu- 
sieurs dispositions dent on reconnaitra facilenient 
ranaiogie avec les attributions que nous venons 
d*indiquer comme devant appartenir a la Chambre 
correctionnelle de la Cour supreme de justice et de 
cassation . 

Tome XL n 
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— ^9X*i ©nlre autreSy liv, ii, tk. i***^, chap. i*"^. 
De,s Tribunaua: de simple police* — § 3. De VAppel 
des jugemens de police j art. lyy^ 

— Ibid. — Chap. ii. Des Tribunaux en matiere 
correctionnelle y art. 208 et 216; 

— Ibid. — Tit. III. Des Manieres de se poujvoir 
corUre les arrets et jugemens. — Chap. i*'. — Des 
Nullites de r instruction et dujugemerU. — § 2. Ma^ 
tieres correctiormelles et de police ^ art. 4i3, 414) 

Ibid. — Chap. 11. Des Demandes en cassation^ 
art. 4 16 a 44^* 

Chambre criminelle, Cette Chambre aunt 
pour objet special de prononcer sur les pour- 
veis en cassation interjetes, en matiere crimi- 
UketUe, pour violation des formes on contra- 
vention expfesse a la loi, contre les arrets 
^efinitifs rendus en second ressort par les 
cours d'appel. 

EUe connaitra aussi , en semblables matieres, 
de I'admission des demandes en recusation, 
et en renvoi d*une cour d'appel a une autre , 
pour parente ou alliance, ou autre cause de 
suspicion legitime ; et elle renverra ces de- 
mandes , lorsqu'elles seront admises^, au juge- 
ment de toutes les Sections et Ghambres r^u- 
nies de la Cour. 
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£lle proaoncera suf I'admission des deman- 
des en revision ; et , s'il y a lieu 4 cassation , 
elle renverra les accuses devant la cour qui en 
devra connaitre, pour ekre proc^de devant elle 
sur les actes d'accusation subsistans. 

Elle statuera sur les accusations de forfai- 
ture, et sur les ptises i partie dirig^es indivi- 
duellement contre un ou plusieurs des mem- 
bres d'une cour d'appel ou de second degr^; 
€t si elle declare qu'il y a lieu a accusation , 
elle d^signera la cour devant laquelle I'affaire 
devra etre instruite et jug^e. 

Enfin, elle statuera pareillement sur les ac- 
cusations de meme nature port^es contre une 
cour ou un tribunal entier; et si elle declare 
qu'il y a lieu k accusation, elle en renverra 
Texamen et le jugement devant toutes les Sec- 
tions et Chambres reiinies de la Cour. 

Apercu de la Legislation. 

— Nous avons vu precedemment que , si les trois 
degres de juridiction sent necessaires en matiere 
corrjectionnelle ou de police, pour le jugement de 
simples delits dont la conviction nemporte avec 
elle que la condamnation a des peines legeres, ils 
ne le seraient pas moins en matiere criminelle , 




loo MONARCHIE. 

lorsqu'il s'agit de rappHcation de peines afilictives 
et infamantes, ou dune condamnation a la peine 
de mort. Nous ne reviendrons pas sur ce sujet, 
pour motiver la determination des attributions qu'il 
Skagit de donner ici a la Ghambre criminelle de la 
Gour supreme ; et Ton peut a cet egard recourir au 
developpement dans lequel nous sommes entres, 
pour niettre le principe en cSvidence (a). 

— Nous avons vu aussi que , par les lois des 27 
novembre — i*^decerabre 1790, 2 brumairean IV, 
et 27 pluviose an YIII, Tadmission des demandes 
en prise a partie avait ete placee au nombre des 
attributions donnees au Bureau ou k la Section des 
requites {b) ; mais, pubque une prise a partie centre 
un magistrat ne peut guere etre fondee qu'il n^y 
ait, de la part de ce magistrate forfaiture, crime, 
ou tout au moins contravention et delit, n'est-il 
done pas plus naturel de prescrire que les demandes 
formees a cette fin devront etre portees directement 
a la Ghambre criminelle , sauf le renvoi par cette 
Ghambre a la Ghambre correction nelle , s il est re- 
connu que le genre de contravention ou de delit 
dont il s*agit place Taffaire dans le cercle de la com- 
petence et des attributions de cette autre Ghambre? 

— Sauf ce qui est a deduire de ces observations, 
il sera facile d'ailleurs jde reconhaitre les points 



[d) Voy. ci-dessus , vol. x, pag. a32 ct suiw 
(fi) Ibid, /,36 a /,58. 
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^ombreux de contact et fie rapport existans entre 
'^s attrib.utions que la legislation actnelle a donnee 
^ )a Section criminelle de la Goiir de cassation , et 
'^s attributions appartenant de droit a la Chambre 
criminelle de la Gour supreme de justice et de 
cassation. 

On peut voir, entre autres, k ce sujet, la loi du 
27 ventose an Vlil, art, 80, 81 , 82, 83 et 84 {p)\ 
leCode de procedure civile, liv. 11, tit. iv, arU 83; 
liv. IV, tit. Ill , art. 5o5 ^ 5i6 inclusivement; et le 
Code d'in.struction criminelle , — sur les prises a 
partie etjbrfaitures y art. 77, 112, 164 9 271, 370, 
4i5, 44 1 > 485 a 5o3, 693 (i); — sur les nullites 
delaproceduredevantles tours cT assises y de Vinstruc- 
tion et dujugementy art, 296 A 3o£ , 4^8 A 4t3; — 
sur les pourvois contre les jugemens de condamna^^ 
tion J art. 373 a 376, 4*6 a 443; — sur les de^ 
inandes en revisorij art. 443 a 448 ; — sur lappur- 
suite et instruction contre des juges. pour crimes et 
delits individuellement commis par eux hors de leurs 
Jonctions et dans Vexercice de leurs Jbnctibns ^ ar* 
tides 479 a 5o4 ; — ^ur les regtemens de juges , ar^ 
tides 525 a 54^; — sur les renvois d^^un tribunal a 
un autre pour cause de surete publique ou de suspicion 
legitime J art. 54^ a 55^. 

I 

(a) Voy. ci'dessus , entre autres , vol. x , p. lfi\ et suiv^ 

(b) ^oy, aiissi le Code <les delits cides peities, du 3 
hruin. an IV, liv. 11, lit. xvii, art. 56o a 570^; 641 a 64&V 
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ATTEIB*nTlONS BXTR AOEDIN AIR BS 
(CRAMBABS RBUNtBS). 

SoMVAiaE. ^muneratiom et examen de ces Aitrih^tioiis. 

Arr^t difinitif apres un premier renvoi et un 
second arrSt de cassation par la Chambre 
qui en doit connattre. 

La Cour supreme de justice et de cassation, 
sommet dminent de TOrdre judiciaire, centre 
essentiel d'uniformite dans la jurisprudence, 
pour atteindre ce but important , doit conser- 
ver une suprematie marquee sur toutes les 
cours et tribunaux du royaume. 

Les proces ne doivent pas etre interminables; 
I'intdret public, aussi bien que celui des par- 
ties, souffre de leur prorogation inddfinie et 
de Tincertitude des proprietds , qui en est la 
suite inevitable; le but des lois memes qui 
dtabli^sent certaines forraalitds judiciaires ne- 
cessaires a la liberty, ainsi que le dit M. de 
Montesquieu, en serait choque. 

Ce sont \k des verites incontestables et que 
nous avpns d'ailleurs dc^veloppees lors de I'exa- 



Chap. II. Tit. IH. Potwoir judiciaire. iio3 

men de la question pr^liminaire que uousavons 
pos^e au commencement de ce volume (a). 

En les rapprochant, comme nous Tavons 
^ussi fait alors, on en tire cette consequence, 
<juil suffit de rappeler ici, que la premiere 
des attributions de la Cour supreme de justice 
et de cassation , en audience solennelle, Cham- 
bres r^unies, doit etre I'examen et jugement 
definitifs> en la forme et au fond , de toules 
les affaires de la competence sp^ciale, parti - 
culiere et distincte de chacune de ces Cham- 

• 

bres, lorsqu'apres un premier arret, de cas- 
sation, pour violation de la forme ou pour 
contravention expresse a la loi, un nouveau 
jugement de la cour ou-du tribunal auquel 
I'afl&ire a 6te renvoyee , a prononc^ de la meme 
maniere , et se trouve une seconde fois attaque 
et casse par les memes moyens. 



Apercu de la Legislation. 



£: •■ 



La loi du 27 ventose an VIII , porte : « Aft, 78. 
Lorsqu'apres une cassation , le second jugement sur 
lefondser^ attaque par les memes moyens que le 

(«) Voy. ci-dessus, entre autres, pag. ^9 et 60. 
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premier, la question sera portee devant touted les 
Sections reunies du Tribunal de cassation » ; et nous 
avons precedent me nt fait voir, avec assez de deve- 
loppement , quelle est Tinterpretation presumable 
le sens naturel et raisonnable de cette disposition 
legislative (a). 

A. la verite, la loi du i6 septembre 1807 ®^* ^^" 
nue heurter, pour ainsi dire, subrepticement , le 
principe ainsi etabli et consacre assez formelle- 
ment : mais , d'une part , il faut se rappeler Tepoque 
«i laquelle cette derniere loi fut rendue ; le despo* 
tisme d]e la Puissance d*execution marchait alors si 
grands pas vers son terme , et avait deja attire vers 
lui , et successivemerit envahi let absorbe presque 
toutes les branches de Tautorit^ souveraine : d autre 
part , on ne doit pas non plus oublier que , lorsque 
cette meme Puissance , apres avoir tout confondu 
pour tout envahir, eut enfin succombe sous le 
poids, la.Chambre des deputes et la Chambre des 
pairs, au mois de novembre i8i4, protesterent , 
et que le Roi repondit a leur deraande, qu'il en de- 
li bererait {b), 

[a] Voy. ci-dessus , pag. 1 4 ^i ^uh- 
{b) Ibid.^ pag. 19 et 20. 
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^^T*et definitif sur les demandes contradic- 
toiresy en reglement dejuges^ en recusation^ 
en renvoi dune cour d une autre ^ pour pa-- 
rente , ou alliance , ou autre cause de sus^ 
picion legitime. . 

Ell parlant des attributions ordinaires de 

c:Jiacune des .Charnbres de la Cour supreme, 

%ous avons vu que les demandes contradic- 

toires i** en reglement de juges; a® en r^cu-r 

nation ; 3° en renvoi d'une cour k nnt autre . 

pour parents ou alliance, ou autre cause de 

suspicion legitime, en matieres civile, com- 

raerciale, conlentieuse , de comptabilite , cor- 

rectionnelle ou criminelle , lorsqu'elles auront 

ete adraises par la Chambre competente qui 

d'apres leur nature doit d'abord en connaitre , 

seront ensuite renvoyees, par cette Chambre, 

au jugement definitif de toutes les Sections 

r^unies de la Cour, afin de supplier par Ik 

et dans ces diverses circonstances , autant qu'il 

se pent, a la garantie resultant , en toutes au- 

tres matieres, de I'application du principe des 

trois degres de juridiction; garantie dont les 

parties se trouvent alors elre privees par la 
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force meme des choses. U sufitit done ici de 
renvoyer k ce que uous avons pr^cedemment 
d^veloppe k cet ^gard (a). 

Apercu de Id Legislation. 

La loi du 2y novembre — i®' decembre 1790 
fart. 2), et la Constitution du 3 septembre 1791 
(tit. Ill, chap. V, art. 19), portent: « Les fonc- 
tions du Tribunal de cassation seront (entre autres) 
de juger les demandes de renvoi d'un tribunal a un 
autre pour icanse de suspicion legitime.... , et les 
reglemens de juges. 

L'Acte constitutionnel du 22 frimaire an VIII 
(^ tit. Y J art. 65 ) , jajoute a ces mdmes attributions 
celle de juger les demandes en renvoi dun tribunal 
a un autre pour cause de siirete publique.. 

Par la loi du 2 brumaire an IV ( art. 3 ) , et par 
belle du 27 ventose an VIII (art, 60), les memes 
attributions sont mises au noinbre de celtes qui 
appartiennent k Tune des Sections de ce m£me Tri- 
bunal de cassation. 

Cette meme loi du 27 ventose an VIII , porte : 
■ /4rt. 76. Outre les fonctions donnees au Tribunal 
de cassation par Vart. 65 de la Constitution , il pro- 
noncera definitivement sur les reglemens de juges , 

— I I . ' ■ — ■'— — - ■ ■ ■ — ' '■' ' '■ 

{a) Vay. ci-dessus , entre autres , pag. 69 et 70. 
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quand le con flit s'^levera eiitre plusieurs tribunaux 
d'appel) ou entre plusieurs tribunaux de premiere 
instance , non ressortissant au mSme tribunal d ap* 
pel.» 

Nous avons aussi vu prec^demment ce que porte 
le Code de procedure civile relativement i*" aux 
R^glemens de juges , 2^ aux Renvois d un tribunal 
a un autre pour parente ou alliance, 'iP a la Re<- 
cusation (a). 

Nous renvoyons encore ici aux dispositions du 
Code destruction ciyninelle sur les memes points, 
cest-a-dire du moins sur les Reglemens de juges 
(liv. II, lit. V, chap, i, art, 525 a 54i ) ? et sur 
tes Renvois dun tribunal a un autre pour cause de 
siirete publique ou de suspicion legitime ( ibid. , 
chap. II, art. 54^ a SSa). • 

Reglement des Conflits d^autorites (6). 

U s'agit ici de consacrer la solution d'une 
des questions les plus iraportantes et les plus 
controversies du Droit constitutionnel. 

Lorsqu'il y a lieu de statuer, comme nous 
venons de le voir, sur un reglement de juees, 
sur un simple conflit de jnrid.iction entre deux 
cours d'appel ou entre deux tribunaux non 

[a) Voy. ci-dess., entre autres, pag. ']! et suiv*; et 107. 
(6) Voy, ci-dessus, Vol. viii, pag. 209, note a. 
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ressortissant de la meme cour , la chose est 
sans beaucoup de difficult^ ; la legislation et 
le droit sont k peu de chose pres d'accord: 
mais si une action est intent^e d^vant une 
cour ou un tribunal , et qu'une autorite de 
rOrdre executif ou adrainistratif s'oppoSe au 
jugement, et pretende etre seule comp^tente 
pour en connaitre, il y a complication ou du 
moins la question parait n'etre plus d'une so- 
lution aussi simple. En effet, ne semble-t-il 
pas alors que la contestation n'existe plus r^el- 
lement entre des interets priv^s et I'adminis- 
tration elle-meme, mais quelle devienl une 
espece de lutte entre deux Pouvoirs en quel- 
que sorte rivaux et opposes? Et cela une fois 
admis, de deux choses Tune : ou bien Ton 
feconnaitra , d'une maniere arbitraire et ^ans 
consulter le drbit, la faculte de statuer dans 
I'nn ou dans Tautre de ces deux Pouvoirs. que 
Ton suppose egalement int^resses a la decision 
du litige; ou bien, comme il r^pugne au bon 
sens, k la raison, de constituer quelque partie 
que ce soit juge dans sa propre cause, on sera 
conduit a rechercher un troisieme Pouvoir (le 
pouvoir legislatif ) pour juge. 
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Cependaut, nous Tavons d^ja dit, ce troi- 
sieme Pouvoir ne peut pas etre iustitue pour 
juger; ses decisions ou plutot ses resolutions, 
ses volontes , doivent etre g^n^rales et ne re- 
poser que sur des considerations d utility , 
d'interet g^n^ral, abstraction faite des consi- 
derations particulieres et partielles, des int^rets 
de circonstances ou de localit^s. II n'est pas 
d'ailleurs permanent dans un Gouvernement 
constitutionnel et repr^sentatif (a). Ainsi, sous 
aucun rapport, il ne saurait non plus, en 
droit, etre reconnu competent. 

Que r^soudre done dans cette alternative ? 

Ne craignons pas de le dire : cette alterna- 
tive s'^vanouit; elle n'existe pas, et le moyen 
de decision se pr^sente de lui-meme, si Ton 
commence par ^claircir le point de fait, ou 
plutot la supposition de fait sur laquelle cette 
alternative repose. On reconnait alors sans 
peine que la lutte ne s'engage , que la contes- 
tation ne s'elever^ellement, par la declaration 
de conflit , lors meme que cette declaration 



(a) Vof, ci-dessus, entre autres, vol. vi, pag. 256 et 
suiv,; el toL xi, pag. 29 el 3o, 48, 56 et 67. 
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est solUcit^e et provoqu^e par I'line dft$ par- 
ties civiles , qu'entre cette partie civile et Tad*- 
ministratioD d'une part, et les auti*es partiey 
civiles d'une autre part : du moins est*il biea 
coostant que radministration peut avoir, qu'eile 
a sou vent et presque tou jours un int^ret per* 
sonnel et direct dans les contestations de cette 
nature; ce n'est menje guere qu'a ce titre 
qu'elle se pretend competently, tandis qu'au 
contraire i'autorite judiciake doit y eirc et y 
est en efFet toujour? , pour ce qui la conceme, 
compl^tement etrangere. C'est en vain que 
Ton alleguerait contre elle, pour decUner et 
meconnaitre sa juridiction naturelle, les moti£> 
et les vues d'extension et d'envahissement as- 
sez generalement iriherens, il est vrai, a tons 
les Corps constitues: nul autre Corps, nui au^ 
tre Pouvoir, le Conseil d'etat , le Ministerc , nc 
serait pas plus a convert du meme argument; 
et puisque encore une fois il s'agit, en seni<- 
blables circonstances , de statuer sur un veri- 
table litige , de juger, en un mot , c'est toujours 
manifestement et incontestablement a la Puis- 
sance judiciaire seule que le droit en appar- 
tient, et en elle seule quel'Acteconstitutioniiel 
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doit; le recorinaitre. Enfiii, faut-il le r^p^tei' 
^J^core, c'est de la tendance au despotisrae 
qix^il faut par-dessus tout se garantir. « Le ser* 
P^iat, dit-on, fait passer son corps ou il est 
Parvenu a glisser sa tete. En fait de tyrannic 
legale , c'est k cette tete subtile qu'il faut pren- 
dre garde , de peur de voir bientot se d^rou- 
\&t a sa suite tous ses plis tortueux. Ce li'est 
pas du mal seulement qu'il faut se defier, c'est 
du bien meme qui naitrait de ce raoyen » {a), 
Apres tant et de si rudes ^preuves, s'^leverait- 
il quelque doute a cet egard ; pourrait-on bien 
etre tent^ de meconnaitre cette grande verite? 
Non, sans doute : or, quelque chose que Ton 
puisse craindre ou supposer de I'accroissement 
d'autorit^ et de puissance de la part des Corps 
judiciaires, dans une Monarchic representative 
assise sur ses bases , et ou les attributions des 
trois Pouvoirs constitutifs seront clairement et 
nettement d^termin^es et reparties par la Loi 
fondamentale, on n'en aura jamais autant a dire 
et a redouter de ce cot^, que de la part des 



(a) Principes du Code civil, par M. J. Bentham, toni. 
II , i*"® part. , chap, xvii , pag. io6. 
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principaux ageus de Tun de ces trois Pouvoirs^ 
savoir : du Copseil d'etat, et surtout du Minis- 
tere. 

Apercu de la Legislation. 

Au surplus, il y a tout lieu de presumer que U 
volonte du legislateur avait ete telle en effet que 
nous rindiquons, lorsque, dans la loi du 27 novem- 
bre — 1*^*^ decembre 1791 ( art, a ) , il statua formel* 
lement que les fonctions du Tribunal de cassation 
seraient (entre autres) de juger les demandes de 
renvoi d*un tribunal a un autre pour cause de sus- 
picion legitime , les cortflits dejuridiction , et les re- 
gleniens de juges. 

A la verite, cette disposition fut modifi^e par la 
suite , et nous avons vu que , dans la redaction de 
la Constitution du 5 fructidor an III {^arL 254), 
on supprima , sans doute a dessein , ces mots con," 
Jilts dejuridiction {a) ; mais cette suppression, el le 
changement qu'elle apporta a la loi du i*"^ decembre 
1 79 1, seraient^ seuls^ une preuveassez claire du sens 
que ces mots devaient avoir dans cette loi , et de la 
veritable intention primitive du legislateur, a cette 
epoque memorable de regeneration politique et so- 
ciale. 

fiient6t apres , on s'exprima d'une maniere plus 
positive et plus formelle , et la restriction fut expli- 
■'^ .... — — . , ■ . » 

(o) Fay. ci-dessus, vol. x, pag. 434* 
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qu^ textuellement par la loi du 21 fructidbr an UI 
(ar^. Q^) , que Ton pretenditfaire considerer commc^ 
une des lois organiques de la Constitution. Cette 
disposition, que nous avons deja eu lieu de tran- 
scrire, portait quen cas de conflit d'attributionsen- 
tre les. autorites judiciaires et administralives , il 
serait sursis jusquk decision du ministre, confir- 
xn^e par le Directoire executif , qui en refi^rerait , 
si besoin etait, au Corp^ legislatif » (a). 

Aussi) nous avons tu ce qiii arrivil ^ compter 
de cette ^poque. « Que si les tribunaux essayaient 
de niaintenir leur juridiction essentielle et legale , 
dit Tauteur du Conseil detat selon la Charte, le 
Directoire ordonnait a ses ministres ou commis- 
saires d'eiever le conflit , aux terraes de Xart. 1*] de 
la loi du 21 fructidor an III. Par ce moyen, ie Di<» 
rectoire lui - meme devenait juge de la question 
d autorite , entre la juridiction administrative et^ la 
juridiction des tribunaux; or, Tissue d'nn coiiflit 
^eve par ordre du Directoire ne pouvait ^tre dou- 
teuse, puisque c'^tait le Directoire lui-mdme qui 

prononcait » {U), 

% . 

(tt) Voy, d-dedsus, vol. vxii, pag. iiS. 

(ft) {Ibid, pag. 119 et lao). 

M* Sirey cite ^^ependant avee <§loge , ( dans ce Trait^ 
du CbHseil d*etat selon la Charte, pag. 194 et suiv. ,* en 
note), un message dtt Directoire executif, du 18 floreal 
an Y; mais , nous TeSp^rons , ce message ne fera pas plus 

Tome XL 8 
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L'Acte CQnslitutionqel du 22 frimair? ?.|i VJU^ 
adniit la ni^ipe rei|tactV>u que la Gonstitutioa du 5 
fructidor ai^ III^ ef de plua les mots Reglemens d^ 
juges que cpntenau eucore cette Copstitution de 
Tan \V\^ ji fn^eut bmui. Seuleiuen^ la loi du ^7 
yentpse an YUI ( art. 76 ) , pallia cette deruiere 
omis^on , en, sta^uant 4 qu op^re les fonctions donr 
ne^s. au /{'ril^ji^nal de cs^atioq par X(^Kt. 63i d^ k 



Constitution , il. proAOJacerait, sur )es j^^gleiq^BS- de 
juges, quand le conflit s'elevesait ei^tr^ pbisieurs 
tril;)unaux d appel ^ ou entre plusieurs tribunaHi^ cU 
premiere instance, noM ressortissant at,! mevot^ tri^ 
bunaji » (fl). 

lilais ^ des le 5 nivose de la meme annee ^ on air^ 
eu 1^. soin d^inserer dans le reglemept ^elatif aT^s- 
g^nis^tipn du Conseil d'etat une disposition qui, 
par $pn etendy^ et son importance , anrait bi^o^ d& 
faire au^i L'objel; precis et forme I 4'uoe QouycMl 
disposition legislative ^ et qui place 9 ^u npmbce ^m 
att;ributiQns d^ ce ConseU, 1^ droit « de proopnceVv 
d's^pr^s te renvoi qui lu^ en serait ^it par les Go** 
suls, sur les conflits qui peuvent s*elever entre Tad- 
ministration et les tribunaux « (A), t , 

Ainsi , ce que le Directoire avait fait, les Cpnsujs 

ch^nc^ler ro]^i9ion.de nos liecteurs, s'ila prenuen^la pewe 
de le consulter, qu'elle n'a ebraitl^ notre propre conyicti^Qr 

{a) Voy, ci-de&su&, vol. x ,^ag. 460. 

[h) Ibid, , vol. VIII, pag. 129 et i3a. 
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^t par suite le Chef absolu du Gouvernement qui 
^ J substitua , le firetit aussi ; la conduite que le Di- 
rectoire avait tenue, en s'appuyant Sfiir la loi du 21 
fructidor an III, les Consuls et le GouTemement 
imperial la suivirent, en verjtu dun simple riegle- 
ment interieur n'ayant pas force de loi ; et le Minis- 
tere ^ujourd'hui eti agit de mSme sur le fondement 
dece mSme acte de regleitient. « Telle est^ dit en- 
core avec raison I'auteur du Conseil d'etat selon la 
Cliarte, Torigine de cette jurisprudence, aujour- 
d^htii trop usitee , que , dans toute contestation oil 
les idt^rSts de Tadministration sont tant soit peu 
mdles ayecles interSts de la justice, la connaissance 
du litige appaitient a la juridiction admitiistrative. 
« Telle est encore ToHgine de cet autre point de 
jurisprudence, qui attribue a lautorite administra<> 
tive , par exclusion des tribunaux , la connaissance 
de toute contestation sur le sens , Feffet ou leten- 
due des actes administratifs , lors m£me que le litige 
lie porte aucune atteinte a Taction administratiye , 
et que Fagent de Vadministr^tion ne fait aucune 
reclamation , au nom des interSts qui lui sont coti- 
fies » [a). 

Cependant la Gharte ne contient rien de formel 
a cet ^gard; et de la disposition de XarU 62^ lequel 
porte « que nul ne pourra Stre distrait de ses juges 

{a) Voy* ci-dessus, 'vol. viii, pag; lao et 121. 
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naturels » , on peut ti*es * raisonnablement induire 
qu'elle n a rien voulu admettre en ce point de con- 

m 

traire au vrai principe , que pourtant il serait utile 
de consacrer en le soumettant a la sanction legis- 
lative. 

Prise a partie contre une Cour^ et contre 

un Tribunal' entier. 

Nous avons ^vii qil^au norabre des attribu- 
tions de la Chambre crinainelle de la Cour 
supreme, se troUve comprise celle de statuer 
sur ies accusations de forfaiture et sur les 
prises a partie dirig^es individuellement contre 
un ou plusieurs des membres d'une cour d'ap- 
pel ou de second degr^ ^ et que , si elle declare 
qu'il y a lieu k* accusation , elle designe la cour 
devant laquelle I'affaire doit etre instruite et 
jug^e ; qu'elle doit statuer pareillement sur les 
accusations de meme nature portees contre 
une cour ou un tribunal entier, et que si elle 
declare aussi dans ce cas qu'il y a lieu a ac- 
cusation, elle en renvoie I'examen et le juge- 
ment non pas alors a une autre cour, mais de- 
vant toutes les Sections* et Chambres reunies 
(le la Cour supreme de justice et de cassation. 

Le motif de cette difference est assez evi- 
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dent ; car , en efFet , il est centre le droit et 
la raison que le jugement d'une cour entiere 
de justice soit d^fer^ a une autre cour plac^e 
au nieme rang et sur la meme ligne dans la 
hierarchie judiciaire, 

Aper^'u de la Legislation. 

A cette m£me difference pres , la loi du 27 ven« 
tose an YIII , art, 80 , 81 , 8a , 83 et 84 (a) 9 et le 
Code d'instruction oriminelle renfermeiit quelques 
dispositions qu'il serait facile de mettre en harino- 
nie avec rapplicalion du principe. {J^oy.^ entre au- 
tres, ledit Code d'instruction oriminelle, liv. 11, 
tit. IV, chap. Ill , section 11 , art. 482 , et 485 a 5o4). 

Jugement des Ministres et autres principau;x> 
Agens responsables de la Puissance execu- 
tive. 

La Responsabilit^ minist^rielle est un prin- 
cipe de Droit constitutionnel , incontestable 
et g^neralement reconnu. Nous avons vu, en- 
tre autres choses , qu'il est Tune des garanties 
les plus r^elles de I'lnviolabilit^ du Prince, 
autre principe fondamental et sacr^, sous un 

(a) Vojr- ci-de»su8, vo}. x, peg* 46* etsuiv. 
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GouyprnemeiU bieu constitu^ , ou les Pouvoirs 
SQQt iDocl4r^3 , distincts et r^partis $uivant les 
regies ^videntes de la nature et de la rai- 
son (a). De telle sorte que , suivant le senti- 
ment des publicistes les plus ^clair^s , ces 
deux principes sont insf^parables; qu'en droit, 
comme en fait, ils se trouvent tellement lies 
et unis Tun k I'autre, que celui que Ton serait 
port6 k consid^rer comme le premier ou le 
plus sacr^ des deux, Finviolabilit^ , est sans 
efficacit^, sans force et sansvertu,si le second 
n'est pas de meme franchement admi^ et loy^ 
lement ex^pute : en effet , sans respoosabilil^ 
reelle de la part des ministres et autres agens 
prinolpaux de la Puissance executive, la for- 
tune, I'honneur, Tind^pendance, nationales, 
aussi bien que la propri^te, la liberie, la su- 
rety, individuelles, tous les principes du Droit 
public, du Droit politique et du Droit des 
, gens , sont compromis ; ijs peiiyent etj?e scaada^ 
leu§ement outrages, et les exactions les plus 
r^vol tastes etles plus odieuses serout commises 
sans moyens de i:^pres$iou r^guliere et legale. 

(a) f7>x. ci-die»5us^ vol. vii, pag. 477 etsm'v. 
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Ori, paitout oil agit Tin justice, une r^prefisioii 
qUelcodque, seloti lal6i de nature, r^agit et 
te manifeste; et fnoins elle aura ii€ pr^rue, 
cakul^e, regime et liniitee d'avande par k L^^ 
giftlateur^ pliiselle sera violente^ plus elt^ serfei 
d^sastreuse et terrible dans ses effets (a). 

Cepetidant, il faut le dire, c^ princip^ de 
Responsabilitd oonstitutionnelle et legale n'n 
encore ^^ JusqU'ici ^ ainsi que bien d'autres ^ 
qu'un principe sans efBcacit^ , une th^orie^ 
sans application^ une T^it6 dont on n'a {til 
ndi^oontiaitre I'^vidence ^ dont on a fait I'aveu y 
mais dont on a toujours ^lud^ completement 
les consequences. 

Depuis la rei^tauration , quelqdes projets de 
loi sur oette reiponsabilite ont ^t^ pr^sent^ 
aux Cbambres; mais soit qu'on ait reconnu 
trOp d'imperfection dans leur conception ,tt 
leur redaction , soit par tout autre motif, ifts 
n'ont dt^ suivis d'aucun r^sultat ; et , dans la 
d^i^iere sefision ( stance du 3 avril i8ii3), 
d€ux iiiidistres, celui de Fitit^rieur ( M. de 



.^o. 



(a) Foy, ci-dessos, vol. Tin, pa§. 5a etsuivr^ et 5851 
et suiv. 
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Corbiere ) et celui des finances (M. de Villele), 
en r^pondant, a la tribune de la Chambre des 
d^put^s, le premier a M. Delalot, le second 
k M. de la Bourdonnaie , tons deux membres 
de cette Chambre , ont ^mis I'opinion et fait 
a ce sujet les declarations suivantes : 

« Quant k la loi sur la Responsabilit^ des 
ministres , a dit M. de Corbiere , il est vrai que 
nous n'avons pas cru qu'il fut extremement 
indent de vous occuper de cette grave th^orie , 
attendu que, dans notre opinion particuliere, 
une loi n'est pas n^cessaire ; c'est d'ailleurs k 
oeux qui pensent autrement de faire une pro- 
position. 

« Un projet de loi fut present^ , il y a quel- 
ques annees, et discut^ tres-long-rtemps par 
une commission dont j'avais rhonneiu* d'etre 
membre; un rapport fut meme pr^sent^ a la 
Chambre , mais il en fut de ce rapport comme 
de beaucoup d'autres choses. II ^claira la Cham- 
bre sur Tetendue de la question, et sur la dit 
ficuljte, et peut-etre meme sur I'inutilite , de ♦ 
faire des lois penales contre les ministres; et 
voici ce que disaient les personnes qui pen- 
saient ainsi : la Charte rend les ministres res- 
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ponsables pour des faits de concussion et de 
trahison. Ce ne peut etre que des definitions 
plus ou moins ^tendues de ces deux crimes , 
avecdes peines correspondantes a leur gravity, 
que la loi pent contenir. 

yi Eh bien, c'est le inoyen de faire que tout 
xniiiistre puisse ^chapper a toute responsabi- 
lit^; la Charte ine laisse-t-elle pas une latitude 
assez grande eri disant qu'ils sont responsables 
pour des faits de trahison et Je concussion ? 
II semit done possible qu'apres avoir exartiine 
ces grandes questions, toutes les combinaisons 
qui peuvent d6river des degr^s dlff(6rens de 
concussion et de trahison, et des peimes cor- 
respondantes qui' pourraient etre appliqu^es 
^ chaque degre -de cette classification , on 
finit par reconnaltre que la Charte en a dit 
assez, et peut -etre plus que toutes les lois. 
C'est au moins Timpression quef produisit sur 
la Chambre le projet de loi et le rapport qui 
furent pr^sentes, et c'est I'opinion g^n^rale 
qui parut r^sulter de cette espece de discus- 
sion anticip^e , puisque depuis cette ^poque la 
Chambre n'a pas temoign^ le desir de s'en 
QCQuper. 
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c( Au reste , pour s'exprimer fraiichem^Dt siir 

cette mesure , ceux qui parlent sur la respon-'* 

8abiiit^ des ministres savent qu'il n'y a p£is 

lieu de' prevoir qu un ministre puisse ette ac- 

' cuse et condamne pour trahison eu coticus- 

sion; cet ^norme scandale ne pouvadt etre a 

craindre que dans le cas , qu on ne peut sup^ 

poser, ou un homroe d^shonor^ serait apport^ 

a la tete des affaires , ou dans celui ou les 

Chambres en r^volte voudraieiit art^cher vio- 

lemment du pied du trone un serviteur fidele 

revetu de la confiance ^e son roi ; et un aussi 

terrible sjmptome de dissolution n'est pas un 

de ces dangers que nous ayotis a redouter; 

Mais il est une autre espece de responsabilit^ 

plvis reelle; c'est celle qui peut reMilter de la 

perte de la confiance , s'il arrive qu'un niinisti^6 

ne reponde pas aux besoins du pays, aux in* 

t^rets de la France , aux voeux justeraeiit ex- 

prim6s par les Chambres : c'est alors qu'il en* 

court une v^itable responsabilit^ aussi facile 

a exeroer qu'il est impossible de s'y soustraire. 

Telle est la resf^onsabilit^ que nous avonSfpris^ 

sur nous lorsque nous sommes venus a la t^te 

des affaires, 



Chap. 11. Tit. 111. Pouvoir judicic^ire. ij3 

« Nous sommes sortis des rangs ou sent assis 
des honime$ qui out du avoir confiance en 
nous. Nous devons continuer a les avoir pour 
amis et pour approbateurs de notxe cohduite : 
sans cela> nous atoos encou^ru cette respon*^ 
sabilit^ et la peine qui s'ensuit; nous ferons 
uos ef£;)rts . pour ne jamais I'encourir. Mais, 
toutes les fois que I'opposition, qui etait jadiii 
une contre^opposition^ faible de raisons et de 
pombre , nous attaquera par des gen^ralit^s , 
lie fera que reproduire des allegations banales^ 
eh bien ! alors la responsabilite sera ce qu'elle 
doit etre, ce que nous ne craindrons jamais v 
et le minis.tere aura ce qu'il doit avoir dans le 
Gouvernement repr^sentatif , I'appui de la ma^- 
jorite (a): et le ministere marchera, en se 



■n 



(a) Nous deTons ialve remarquer des a present que co. 
n^est pas sans une assez grande apparence de raison que 
M. Delalot a repliqu^ , sur ce point , « quo les ministres d^ 
torn les temps ont pu r^pondre : tant que nous aurons la 
rnqjorke^ taAt que nous aurons la confiance du Rai , nottf 
croirons avoir rernpU nos depoirs^.,* 

« Mais Toulez - vous que je vous dise ce que signifie 
cet avantage lir^ de la majority ? Je crois Tavoir deja ca- 
raeterise de la maniere la plus evidente ; c'est Tappui de 
Viilteret.... «. 
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servant cumme d'un utile cdntrole, de toud 
les avertisseniens qui viendraient de la part 
de I'opposition, ou des oppositions, si mal- 
heureusement il s'en ^levait de plus d'un cote ; 
il marchera, dis-je, sans se laisser ^pouvanter, 
et en ne redoutant d'autre responsabilit^ que 
celle qui nous comroande I'acconiplissement 
de nos devoirs 0. 

Voici dans quels termes M. de Villele s'est 
exprira^ , sur le meine sujet : « M. le ministre 
de Tinterieur vient tout a Theure de vous faire, 
sur la loi touchant la responsabilite minist^ 
rielicf^, une r^ponse a laquelie il est difficile de 
faire.une replique. Moi-meme j'^tais merabre 
de ' la commission chargee d'examiner la loi 
sur la responsabilite des ministres. II y avait 
dans cette commission des hommes d'une tres- 
haute capacite; la loi a ^te examinee pendant 
six semaiiies, et au bout de ce temps, chacun 
de nous est revenu a la Chaoibre avec Topi- 
nion qu'une loi sur la responsabilite des mi-.' 
nistres pourrait bien etre dans Fint^ret des 
iTiinistres, mais non pas dans celui de la res- 
|)uiisabilite; et qu'il ^tait commands par I'ia- 
ItTet general de laisser a la marche de nos in* 



Chap. II. Tit. III. Pouvoir judiciaire. \%^ 

^titutions le soin de r^soudre le probieme sur 

la maniere d'exercer cette responsabilit^. La 

Charabre parut partager cette opinion ; car la 

Joi n'eut aucune suite. Ne nous reprochez dond 

pas de ne pas vous apporter une proposition 

qiii^ de notre part, je le confesse, ne serait 

qu'un acte de charlatanisme , et que vous avez 

regard^e vous-meme comme inutile » {a). 

(a) {yoy, le Moniteur dcs 4 ©' 5 avril 1828, n°» 94 et 
95 , et le Constitntionnel dii 4 avril , n^ 94 ). 

II n'est pas sans utility de citer aussi ropinion mani- 
festoes dans la m^me occasion et dans le meme discours, 
sur une autre question non moins importante et que nous 
avons pr^cedeniment traitee avec quelques details {voy. 
ci-dessns, vol. vii, peg. i43). « Qnant aux institutions 
municipales , je desire que vous puissiez vous en occnper 
et resoudre les difficultes d'une pareille matiere; mais 
elles sont immenses. Certes, les ministres ne sont nuHe- * 
ment int^resses a Tabsence de ces institutions ; mais^ je 
le demande, ou en sont les el^mens? J'ai Ju tons les ou- 
trages Merits sur cette matiere; j'aitrouve partout Tem- 
preintede la situation oil nous nous trouvons, je me suis 
convaincu qu*elle rendait impossible une bonne loi sur 
les communes. 

« Et , d'ailleurs , de quel droit reprocheriez - vous au ' 
ministere de n'avoir pas encore presente cette loi ? c*cst 
un reproche qu*il pent vous adresser a voiis - m^mes. 
Qnoi ! vous croyez que des institutions municipales sont 
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Ce langage peut etre plus ou moins conv^-^ 
nable dans la bouche des ministres; il peuf 
meiue etre de leur part louable sous le rapport 
de la franchise et de la loyaut^. Quelques-unes 
des y^rites que nous avons eu lieu d'expo&er 
en etablissant la diffi^rencc qui doit natur^ 
lenient exister entre les attributions du Conseil 
d'etat et les attributions du Ministere peuvent 
en faire facilement sentir le motif : car, e^tre 

necessaires a la France , vous avez le droit de fiedre det 
propositions a cet egard , et voua n'en usez pmnt ! 

« Non , Tous n'en usez pas , parce tfue tous senteiK 
Tous - memes que Tetat actuel de la society s'oppose a 
Tetablissement de ces institutions ; parce que vons juri- 
voyez que ce qu'une partie de la France voudra , nne au-» 
tre partie ne le voudra pas; que ce qai sera utile poovle 
nord sera funeste poor le midi. 

« Mais pourquoi aurions-nous assame sur noHS Icia 
difHcult^s d'une initiative devant iaquclle Tons recnolesi 
Vous-mtoes ? u 

On sait cependant que, d*apres> Vart, tS de la Chattte^ 
rinitiative n'appartieat pas aux Chambres ; et d^apres 
cela, et quoique Vart, 19 laisse aiix Chambres la facalte 
de supplier le Roi de proposer une loi sur qaelcpu objet 
que ce soit^ et dlndiquer ce qu'il lenr parait convenable 
que la loi contienpe , il y aurait quelque raison de crain« 
dre qu*on ne puisse voir de long - temps les institutioiM 
s'etablir et se perfect ionner parmi nou». 
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^utres chosea , on y voit qu*en general aux mi- 
oistres appartieDt bien le soin , assez impor* 
td^nt d4}a» d'asaurer la pleine et entierc execu- 
tion de$ loi3 exi$tantejs , mais non pas celui At 
coaceYQir, proposer et discuter dcs projets de 
Iqij^ HQUV^Ues , et qu'en particulier il est contra 
la raison et la prudence de s'en remettre an 
minister^ de la redaction des lois sur la res- 
pogsabilite mtinisterielle {a) ; et , si cette diff^-^ 
r^nce, foad^e sur la nature et le droits entre 
les attributions dw Conseil d'etat et les attri- 
bution^ du Ministere, ^tait prise elle-meme 
pour hasq de I'organisation de ces deux insti- 
tiitions, selon toute apparence, on n'^prou- 
veiT^it pas la douleur amere de remarquer, 
d^pui^ quelque temps d^ja , ( sous ce rapport 
QjtbiQO d'autres encore), unetat, aussi decou- 
itigfeant pour le plus grand nombre , et aussi 
deplorable, de nullity et de stagnation dans 
r^tablissement des institutions que les besoins 
de. la soci^te r^clament si ostensiblement et si 
imperieuseinent aujourd'hui. 

Daus. un autre et meilleur ^tat de choses 

(«) Foy, ci-dessus^ vol. viii , pag< 8t^ et suiv. 
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que celui ou nous nous trouvons encode, ce 
langage ne sera pas celui du l^gislateur : mais 
jamais, et des actuellement, il ne saurail; s'al- 
lier avec I'esprit et les d^sirs qui doivent es- 
sentiellement animer le publiciste ; et en con« 
sequence nousdevons essayerdejeterquelque 
clarte sur ce sujet. 

Nous avons deja d^raontr^, i® sous quels 
rapports importans le Principe de la Respon- 
sabilit6 des agens du Pouvoir doit recevoir son 
application; 2® que cette responsabilit^ doit 
exister simultan^raent envers le roi et envers 
la soci^t^ tout entiere ; 3® que , pour etre ef- 
ficace et reelle, cette responsabilit^ doit etre 
individuelle et non pas solidaire {a). Nous exa- 
minerons successivement ici trois autres ques- 
tions qui nous paraissent etre v^ritablement 
les plus importantes a decider, savoir : i® s'il 
doit exister quelque difference dans le cboix 
de I'autorit^ competente, dans le mode de la 
procedure et dans le jugement, a regard des 
crimes et d^lits commis par les ministres ou 
autres agens de Fexecution , dans I'exercice on 



[d] Foy. ci-dessus , vol. vui , pag. 5a et suiv. 
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et autres fonctions de meme nature; i^ par qui 
Faccusation pent etre intentee et poursuivie ; 
3® quelle autorit^ est comp^tente et doit etre 
appeMe a prononcer en semblable matiere. 

C'est dans la Loi constitutionnelle et fonda'- 
mentale que doit etre exprimee la solutioi^ de 
ces questions principal es; ceUes qui pen vent 
eusuite s'y rattacher encore sur la concordance 
et la classification des d^lits et des peines, ne 
sont qucj^econdaires et pen vent etre en effet 
Tobjet special de lois subs^quentes. 

i^.Sur la premiere question, on ^urrait 
pens^r, au premier aper^u du moins, qu'ii doit 
en ; ^et exister quelque^ difference dans te 
choix;de rautorit^ comp^tente^ dans le TOo4e 
de la,prQC<idure et du jugement, a regard des 
cnmes et delits commis par ies ministres on 
autr^sagens de Uexecution, dans Vexercice bu 
,lr>oj:Side.i'exercice de leurs fonctions : car, h)ors 
die^ se$ ipactionsy tout fonctionnaire esl ^un 
simple cltoyen , et le principe g^n^ral de droit 
( consacr^ meme par Vart. 62 de. la Charte) 
est que « nul ne pent etre distrait de ses juges 
naturels»; principe fond^ tout a la fois sur 

Tome XI, 9 
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I'itlt^ret du plaignant et dur celui de I'accus^. 
Mais pr^is^m^t par cetle raiMn <{ue le pna- 
-cipe a pour fondement I'iiit^r^t des deux pttr- 
ties et noti pas seulement Tint^r^t d'une seliie, 
ii n'en faut pas da vantage pour qu'avec quel- 
que itiometit de reflexion, on reconnaisse que 
ce principe est susceptible tl' exception dans le 
^as dout il s'agit ici , ou plut6t que ce n'e^t v^ 
ritablement pis alors le lieu de son application; 
puisque > sous le rapport de Tint^ret du plai* 
gnant, il serait raisonnable de craindt*e que 
la puissance ou Tinfluence seule d'ukk iticulp^ 
de haut rang, ne fussent autant de conside- 
rations de nature a gener rind^Speiidatic^ ^ a 
<jowtrarierriinpartialit6 d'un tril^unal inf^irieur, 
qui serait appel^ a pronoucer sur raccusatioh : 
et en ce qui concerne le pr^venti lui-lii^nf^e , 
$'il se trouve priv6, meme pour raison de^^ 
lits presumes comrais hors de Texercice d^ Ses 
foDCtions , de la g^rantie r^sultante pour tout 
autre citoy en de I'application du principe des 
diflP^rens degres de juridiction (a), il ne.^lKu* 
rait etre admis a s'eja plaindre , puisque c^tte 



■•.'-^- 



{a) Voy. ci-dessus, vol. x^ pag. l^i et sui\>. 
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privation est mie consequence natureHe d^ 
F^nuntnee dv la place qa'il occupe et qu^il est 
iibtfe de remplir on de #efuser. 

Bone, la re^> v^itable/ le principe qn'il 
iiaiot teirir pour constant en semblable maliere \ 
e'est que font agent dtiD Pouvotr ex^cutif on 
dii roi (of) doit etre accuse* et traduit , pour 
crimen ou d^iits pr^surads commis dans i'exev-^ 
cice en bdrsc de Texercice de sds fbnctions, 
devant une autorit^ ou sup^rieure ou pour le 
niokie ^ale, et correspondante, dans la hie-* 
rarchie judiciarire, ayec le rang- occiip^ par 
Fineolpe dans la ligne de la Puissance adcninis* 
lrativ& ou d'ex^eution* 

a^ Retativement k la seeonde question ( pai^ 
qui Faccusaiion peut-elle etre intent^e et pour^ 
suivie), un principe se pr^s^nte aussi des le 
prenHer coup d'oeil : et ce principe ^nond^ , lia 
questiqn est aussit6t r^solue que propos^e ; car 
phia on)y refl^chit, plus oa le m^dite, etplus 
on reeoaqiait que cet autre principe ne pent au 
contraire admettre d'exception , et que surtout 
il ntf sauraftt avoir d'application plus juste et 

■Illll Ill I ■■! I ■*» 

(a) fox'., ci-detsns, vol. vii , p«g; 470 " *uiy. 

9- 
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plus directe que celle qu'il s'agit d'en fiure ki 
contre les d^positaires du pouvoiri C^piihciptf 
est que la plainte appartient a celai qui souffire; 
que Foil ne peut sans exaction, sans injustice, 
sans tyrannie, violence et arbitraire , airacber 
a Topprime le droit de si^ialer et de pouiv 
suivre I'oppresseur. Ainsi, Taccusation eontre 
les hauts agens du Pouvoir executif, s'ils preor 
nent ie fait et cause des agens subalterncs dans 
la meme ligne, ou si ceux-ci-etablisseotet 
justifient qu lis n'ont agi que d'apres des oiidres 
superieurs, est une fiatf^ulte, im droit natusel 
et constitutionnel , consequence n^cessaire de 
la liberte individuelle et sans lequd, cetteti-*- 
berte peut etrei a chaque instant violet ou 
n'existe r^ellement pas. II doit done etre saicn6 
et imprescriptible comme elle; aucune cobsi^^ 
deration , fut-elle m^me choiste parmi les pluf 
specieuses et les plus graves, aucune loiicoi]|-»- 
traire,ne Tefi^ceront jamais; sous un^Gouver* 
nement constitutionnel et r^gulier.ii doit etre, 
il sera religieusement respectedans chacun des 
membres de la soci^te ^ ou ^ s'il a, et^ oublie, 
meconnu, le sentiment de la justice, la voix 
de Fhonneur et de la virile ne cesseroril de 
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le r^damer que lorsqu'enfin il aura 6t6 de 
noiiveau proclame et consacr^ ; et si Ton crai- 
gnait , par exemple ( apprehension d'ailleurs 
pusillanime et tout-i-fait chim^rique ) , qu'en 
consacrant et respectant ainsi un droit sans 
lequel il n'y a v^ritablement pas, de s^curit^ 
ni de justice i esp^rer, radministration ne fut 
fatigu^e et harceUe par des recriminations 
nombreuses, t^m^raires et sans raison, une 
peine et des dommages-interets proportionn^s 
au peu de fondement, k Tinconvenance , a la 
temeritd de Taccusation , serait un frein assez 
puis^t pour r^duire i peu de chose, si ce 
n'est meme pour efFacer entierement cet in-^ 
convenient {a). 

Le tegislateur homme de bien , celui qui a 
pour but d'etablir et de faire r^gner le droit et 
requite , sera- done presse d'uhe crainte toute 
dilB^rente^ et bien plus fondee, bien plus 
reelle; il ne verra pas encore, dans la conse- 
cration de ce droit d'accusation directe reserve 
^ la partie privee, une garantie suffisante pour 



{a) Voy. aiissi , a ce snjet , ci-dessus , vol. viii , pag. 26 u 

, ■ • ' ■ ■ ' ■ 1 ■ 

et suiv. 
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le citoyeii fi^ible, sans richesse, ^ans inflpjieDce, ^ 
r^^duit a entrer en lutte , seul^ sans sioutieD , 
sans appui , contre un adversaire puissant, dd- 
positaire dii pouvoir , fort de tons les pr^stige^ 
qui en 3ont Tapanage^ et contre iequel il rje- 
^ardera , non sans queique raison , cpmxne 
inutile et aangereux pour lui de fjaire usage 
du droit nieine dont la Constitution 014 Jes lois 
lui auront vainement garanti I'exercice. En 
consequence, si la nature du Gouvemenient^ 
la forme des institutions, est assez heureuse 
et assez favorable pour qu'elle offre un moyeu 
facile de pj^eter assistance k la faiblesse oppri- 
mec par la puissance , il sc hsltera de le saisir, 
Jja repression des d^lits prives interesse bien 
moiiis encore le citoyen qui en est victime que 
la society tout entiere;'c'est pour elje el par 
elle que le chatinjent surtout doit en etre pror 
voqu6. Ainsi, dans ua Gouvjernement repre- 
vsentatif , qupi de plus juste et de plus natjufti 
que la SocietjS , avertie par rinterm^diaire des 
Chambres representatives nationales des crimes 
et delits qui leur seront d^honces par les par- 
ties lesees et que les agens de Tautorite poiir- 
raieht sans leur appui commettre dans I'ombre 
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^tayec impunity, ^ii ^t(Hi£fant les cris de$i mal- 
beiir^ux oppriiQ^^, foul^s ^t comp^im^s par eui: 
Qil par l^urs mfi6rieurs, queja soci^te, 4i*pnfr 
nous, ^leye, par Torgane d^ C(&^ memes C):^^^^-^ 
hre^, poQtre les crirpe^ d^ la puissjapoe, di^yfint 
la Com* supreme, una voix puissante ^(re<}o^t4^ 
dp^ eoppables k quelqu^ liaut rang qu* ilsi spi^pt 
parveau3s ^tqu'enfiq l^s ^e^^tions et Chambrg^ 
reunies 4^ pette Cour pronoucept soleoiiell^T 
mei^t sur cette accusation de Tuf^^ om de Tau* 
tre des ChambrpisPToila. d^ quellp n)aqtere 
propice et salutair^ peut etre exerce ce droit 
de petition 3iiQsigni^ant aujourd'h^ir ^ centre 
Jequel nous avons cru dpyojr nou^ ^l^v^r pre- 
i;:f§d6^)ipent ^ preciseipent a cau^ de la fiqllite 
dont il €;st et de I'abps fi^quenl; qiie I'pn ei^ 
fait en ce ipoment. « Crpit-on r^ellemei^t^ df* 
sip]QS-poi)s alors, qwe, parp(^ que quelque^ 4(^r 
HOi^atipns jiustes et fond^is^ contre des in* 
frajptiops ai|x lois, coqtre djes abus paitiels des 
d^Q^taire.$ et d^legu^s de Tautorit^ ex)^* 
tive, seront prises (^p coAsi^ratipn daps Jijes 
f[];haQibres et renvoy^es ave/c rfscopimandation 
speciale ^ tel ou tei ministere auquel elle aura 
deja 6t^ ( ou du etre ) pr^alablemept presen* 
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t^, et qui aura consequemment refuse d'y faire 
droit, elles en seront moins expos^es k etre 
de nouveau ensevelies et oubli^es dans les 
cartons de ce meme ministere » (a) ? 

II est d'ailletirs. des crimes et d^lits publics 
dont la repression ne peut etre efBcacement 
poursuivie contre les hauts agens de la Puis- 
sance executive, les ministres et autres, qti 
par les Chambres nationales; tels sont ceu 
de concussion , de trahison, et autres de natur< 
a blesser et compromettre la fortune, I'hon 
neur, Find^pendance, la surety de FEtat. 

3° Maintenant , quelle sera Fautorite com 
petente et qui doit etre appel6e a prononce 
sur Faccusation intent^e et poursuivie, soit pa 
la partie priv^e , soit par les Chambres ou 
la d^nonciation de c^tte partie ou de leur^ 
propre mouvement? Seront-ce aussi les Cham- 
bres ? Non , sans doute ; puisqu'elles peuvent et 
doivent accuser, il est contraire a tons priri- 
cipes de droit, d'^quite, de bon sens, de rai- 
son, de les constituer juges. 

Croit-on pouvoir limiter et restreindre la 

. ■ I • 

^h) Foy. ci-dessiis , vol. vii , pag. 439 et suiv. 
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faculty de juger k Tune de Ces Chambres et 
altribuer exclusivement a Tautre le droit d'ac- 
cuser et de poursuivre? Mais sur quelle ap- 
parence de fondement? ou irouver la raisoii 
solide de cette restriction ? cbmment et pour- 
quoi limiter k Tune de ces deux Chambres le 
droit de former, de poursuivre une accusation 
qui peut etre un devoir pour Tune comme pour 
Tautre; que Tune ou I'autre, ou meme Tune 
et Tautre tout ensemble , peuvent etre en ^tat 
et avoir I'intention de former? 

Aura-t-on recours k la creation d'une auto- 

rit^, d'une cour ou commission sp^ciale ou 

extraordinaire ? Mais , en fait, nous avonS d^ja 

eu lieu de faire remarquer plusieurs fois com- 

bien ^ en France, en Angleterre, et partbut, 

Vexp^rience permet pen de voir, de placer 

des garanties, d'esp^rer de Fiinpartialit^ , de 

la justice, dans les jugemens de ces sortes de 

commissions speciales et ti^mporaires, crepes 

pour le besoin d'une cause :'en droit, leur 

composition est toujours plus ou moins arbi- 

traire ; leur ind^pendance plus ou moins dou- 

teuse, et par consequent leur justice ne peut 

etre de meme que plus on moins Equivoque. 
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On sait d'ailleurs ce qu'en ont pens^ en tou 
temps les plus celebres publicistesfa). On 
le dire, si Ton en ^ait rcduit d^ns im Eta^ a 
la u^cessite de cr^er ainsi des cprnmissioiis d 



circonstaoce et du moment: « pour prononce 
surla mise en jugement d'un principal agen 
de la Puissance executive, d'un ministre, 
exemple, il faudrait n^cessairement en con 
clqre que I'organisalion ne serait pas complete f 

qu'il y existerait evidemment nne oipissioi 4 

grave, une lacune dangereuse, contraire a 11 ' ^ 
stabilite, a la force de tputes ses parties, e^ ^ 
cju'on doit necessaireraent reroplir. 

D'apres rh3'pothese dans laquelle nous rai 
sonnons toujours , c'est-a-dire dans la suppo 
sitiop d'un Gouvemement entierecpent et 
gulierement cpnstitu^ , ou done ei^j£n faut - i 
placer ou reconnaitre 1^ puissance de juger le 
ministres et autre3 ageps principaux de Tad-- 
ministration ? Si , pour base de cette troisieme 
et derniere solution , ainsi que de tant d'autre& 
aussi faciles et a I'egard desquelles on senile 
moins chercher que fuir la verite, on recou- 

(tf) f^oy. cocore ci-apres, pag. 178 e/ suii\j en noie^ 
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*^it da vantage et avec bonne foi aux principes 
[Jili sy appliquent naturellement et si distinc- 
^ment , principes qui se rencoiitrent dans les 
Motions premieres et fon dam en tales dii droit , 
^t auxquels les rapprocbemens que la plus 
»irnple logique indique pourraient meme aise- 
nent supplier, ttoute difficulte, toute b^sita- 
ion, toute incertitude , disparaitraient promp- 
enaent a cet egard. 

^n effet, qu'il y.ait lieu de prononcer sur 
me accusation dirig^e contre un ministre ou 
iontre tout autre agent principal de I'admi- 
[li^tration , il s'agit, il s'agira toujours de juger, 
et Taclion de juger est eviderament Tattribu- 
tion naturelle et incontestable de la Puissance 
fudiciaire, A la v^rit^, comme I'accusation est 
port^e et Taction poursuivie contra des fonc- 
tionnaires ^minens et places au plus baut de- 
grii de la bi^rarcbie administrative ou d'ex^- 
c^tion, que par cette raison le jugement doit 
naturellement aussi etre accompagn^ de la plus 
grande solennite , qu'une telle accusation pent 
souvent avoir pour cause des actes pr^sumds 
de malversations j de concussions dans les fi- 
nances ou dans quelque auti^e partie dei'admi- 
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nistration , c'est aussi le Corp$ judiciaire plac 
au sommet de cette autre branche principal 
de rOrganisation constitutionnelle, c'est-i-dir^^ 
la Cour supreme de justice et de cassation 
Sections r^unies, qui est et qui doit etre re 



connue la seule autorit^ comp^tente pour sta- 
tuer en semblable circonstance, de meme que 
dans les cas ou, comme nous Tavons vu en 
parlant des attributions ordinaires de cette 
Cour, les ministres ou autres principaux corap- 
tables croiraient eux-memes devoir demander 
-la revision des arrets prononces contre eux 
par Tune des Chambres de cette memo Cour 
supreme , savoir , la Charabre de liquidation 
et comptabilit^ (a), 

iTest-il pas d'ailleurs assez constant , les pu- 
blicistes n'ont-ils pas clairemeut demonlr^ et 
etabli , n'avons-nous pas aussi reconnu et ad- 
mis comme principe fondamental et invariable , 
que la distinction des trois Puissances est le 
premier fondement d'une bonne Organisation 
sociale, et plus specialement encore que, sans 
enfreindre ce principe , et par consequent aussi 

(a) yoy, ci-dessns, pag. 89 et suiv. 
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«Mis d^sordre et sans daiiger veritable, uii 
-«orps participant a i'exercice de la Puissance 
^gislative ne peut en meme tfemps exercer une 
bactiori cjuelconque des attributions de hi 
^uissancJe judiciaire? Nous nous sorames assez 
^teudus pr^c^demment sur Ja demonstration 
le ces Veritas ^i^mentaires qui doivent servir 
le base a. la Coustitutiooi;;, ii, serait sup^rflu 
L'y revenir plus longuement et avec detail en 
5C ^moment. 11 nous suftit de feire remarquer 
|ue chacune de leurs applications en cohfirme 
tt en ddmontre de plus en plus la justesse, 
r^tendue et I'efficacit^ (a). 
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. P^iiir^re est-ce ici le lieu de cit^r Ja reflexion 
suivante de M. Henryon de Pansey, pr^identala 
Gojur de. cassation, dans 9on Tmite de rAutorite 
jjfjdi^iaire. « La Puissance legislative ayfiiitsenji^ 
4ifeil^ la. necesisite de sappuyer sur TAutoriteiJu- 
d^ci^e, I'pn insera dans Tofdonnance de. i6^f 
Y(^rt,.2og ,"dont voici les termes : S'il e&f fait plnintc 

m t m , . t .tii.ii.i ■■ ' | | iii> • ■■ i i ni !■ Il l , , ,1 ) lj .,1 

(rtyfo/;, d'ailletirs, ci-dc8sii8, etitre auire^, Vol. iv 
IMig." 56^92 et suw. ; f ol . v , pag. 4 7 3 ' e/ suiw ' • ^; ' ■ 
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cohtre Aucun de ciauoc qui commandeM au^ piades 
forteij de qudques 'oUil&nces commires suit Mis su^ 
jeiSf enjoig^ns a nos Juges orduuurres des tieuai ,i 
peine de privation de leurs cfiarges , de recevoir lei^ 
dites plaintes de ceux qui iadresseront a eux et d\en 
informer ; et les informations etant faites , les enr 
%H)jrer closes et scellees aux procureurs^generaux de 
rids paf*Umsns , au ressort desqueis ih seront , piutr 
ette y p§^ noedks pkrlemens y prbcede con^e ceux qwi 
se tnuM^eront ofifoir dtisnaus lesdites via/eneesy. saitmnt 
4a rigaeur des otdortnances } enjoignons, a cettejit^, 
a nosdits procureurs-gen^raux , de faire toutes les 
poursuites necessaires , a peine d^en repondre en leur 
propre ei prive noin, 

« Les Cours de justice repondirent a Tappel du 
Legislateur ; et mSme , lorsque , environ quarante 
ans apres , on etabfit les intendans de province , 
les parlemens, raisonnant a fortiori ^ jugerent qulls 
etiient cdmpris dans les mesuf^s pr^i^rites par 
1 ordonnance de 1629. 

' « Afor^, toutes les pTiirntes fuiisnt ^cout^es, toniSei 
I^i vexations , fotttefr les diitreprises^ tdus le^arct^ 
atbitraii^ei^ fureilt sigiiales et dienonc^s pai* les Prb- 
cur)efnrs-getidraux. Ce i^dontable niinisUre pnblit, 
la plus belle des in^tittitions modemes^ se- montra 
|)artout, inspira par^out une terreur salutaire. On 
vit p&Ur, devant les jug^niens, des hommes qui 
nagnere bravaiept le&^plu^ saintes lois^^.et Tordre 
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Alt fdtabli M6fl fkioftis par li^s cofadiamnations que 
par la crainte d'en subir >» {a), 

Ia ioi da ity AVril-^iS inai 1791 , relalrtve a 
rof^ifkdtioti dit Ministere, rent^tme les disposi* 

ordt6 (In ftoi , 4uc(ine delibenltidti du Conieil , ne 
pourront Itre executes sils ne sont contresigti^ 
pay ie miDHtfe tharg^ de la diviisfiofi k laquelle ap- 
p^rdentlra b natUre de laifaire. 

A Dam If cas de tnbtt ou de d^miMioh de Tun 
des mitiistreS) <ielui qui iera c^h^rge des aflaires par 
M^i*mt/repondi^a de des signatures et de ses ordres. 

« j^rt, 2 5. En auc^uii cos, l*ordre du Roi , Tetbal 
idttpar^crit^ non plus que les deliberations du 
CotMit, ne pdymot^t ^ustraire un ministry a la 
responsabilitd*... * 

« jirt. 2^ Les ininisfres sont reipotisables : i<* de 
voiii les di^litsf pai^ eux commis contre la sftrete na-^ 
tidfittle el U-cohsiitutidti du royatimd; 2^ de tout 
ttifl^ntat k la lib«irtie et a la propri^t^ individitelles; 
'3-^ de toutefRploi de fondsi pubticA* san^ un d^cret 
'iiu Gcvps legislatif ^ et de toutes dissipations des de- 
niers publics quils auraient fait eiP 6it anforisees. 

' A^liifm. ^K>. Le^ d^tits des mini>^tres , les r^p^ra<» 
tions et les peines qui pourront -&ipe prononcees 

(/?)Be rAiit6Wl^5\icKciaire par St. ftenrioh del^ansey, 
chap, xxxiv, pag. 53o. 
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rontre les ministres coupables, seroni iletermines 
par le Code penal (<t). ^ . • 

« Art* 3i. Aiicun ministre en place ou horst de 
place ne pourra, pour £siit5 de ^n admidislratfon , 
Stre traduit en justice, en mati^recriniinelle, quV 
pres.un decret dn Corps l^gislauf|,pronoii9ant quHl 
y a liei^ a acous^ion. . . 

« Tout ministre cQ;itre lequel il Aera intei^enu 
un decret du Corps legislatif , .declarant qu'il y a 
lieu a accusation , pourra Stre pouFSuiwi en dom- 
mages • interets .par les citoyeu^ qui eprouveront 
upe lesion resultante des £aits qui auront doone 
lie.14 au decret du Coirps.legislatif. 

« Art^ 32J L*action en maUere icr ionineUe , ainsi 
que Tactiop acpessoire en dommages , et ihterdls 
pour faits d*administration d'un aunistre.hors^de 
place , sera pre^rite au bout de trois ans , a i egard 
du ministre de^l^ marine et de^. . colonies , et au 
bout de deux^t^Yis, a legard .dies autres, le tout it 
compter; d^^ jpur ; oii Ton supposera que le; delit 
aura ete commas ..''.Yieanmoins, Fatctiop pour ordtfe 
arbicraire qc^Qtr/d )a liberie individMftUc 9 ne s€ara pas 
sujete a p^esci^iption.^ . . r i r , - ; ! <? ^. - « 

« Art, 3.'(. JL^dGcsret ()u Corps legislatlf pr^non- 

# 

!■ , - 1 ' r - - ' ■ ' * ■ . . 1 . ^ A r > , : - j ■ - . ' ^ ,- I . t j I ^ 

{a) Foy. aussi le Code des delits et des peines du 3 
brumaire an it, entre antre$« jliy^^fj^^jt. xix; liv. 111, 



tit. Ill, etc. 
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^m qu 11 y "a licfu a accusation centre un mlnistre , 
suspendra celui-ci de ses fonctions ». 

til tSonstituiiibn dii 3 septembre 1791 renferme 
i^iiiif^u^s^uhes 'des mJ^ihes dispositions, et de plus, 
tile pbrtfe \ « lit. ill , cliap. 11 , sectioii iv. Has mi* 
mjshis, .»'. — • Jiri. 7. Les ministres sont tefius (K^ 
presenter, cnaque annee, au Corps legislatif, alou- 
verture de la session , I apercu des depenses a faire 
da'ns leurdeparleineht, de rendre cdmpte de l^enl- 
ptoi ^es sommes qui y etaient destiheies; et d'indi^ 
quer les abus qui auraient pu s'introduire clans les 
<]itteifi(ti{6!^ pirti&4 dii GoiiverriJEiineiit. 

— « Ibid,y fchap. ill, section i'% ari. i^. Li fcdii- 
s)ituti()ii Ste\&giie exclusivement aii Corps legislatif 
t€h pbuvOirs et fohcifibn^ ci-apr^s :.... 16^ de pdiir- 
suiri^e ^ di^v^nt la Hadte-tiour hationale , la respon- 
sabilil^ aes mihistres et des agdns priilcipaux du 
t^iivBir ex^cutif ; d'accuser et de poursiiivre , de- 
▼ant la meme Cdur , ceux qui seront prevenus d at- 
tentat hi de complot contre la siiret^ geilerale de 
l*fitat , ou conti^e la Constitution , etc. ». 

Tit. Ill , chap. V , art, a3.... Une Haute-Cour tia^ 
tidn^lfe , fbrmee de .membres du Tribunal de cas- 
s^'ti6% ^t de Haiits-jiir^s, connaitra des d^Iits des 
tnini^jres et agens principaiix dii touvoir execiitif , 
et diis cridres qui attaquerontf la siirete generate de 
FEtat, lorsque le Corps Idgislatif aura rendu tfn d€'^ 
cret d accusation. 

Tome Xli ■ j o 
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« Elle ne se rassemblera que sur la proclamation 
du Corps legislatif.... 

La ConstitutioD du 5 irucddor an III portait : 
« Tit. VI. — ^rt, a5a. — Les ministres sont respec- 
tiveHient responsables , tant de Tinexecution des lois 
que de Vinex^cution des arr^tes du Directoire »« ^ 

Cette mSme Constitution du 5 fructidor an III, 
oMonnait aussi qu'il y aurait une Haute- Cour de 
justice pour juger les accusations admises par le 
Corps legislatif contre les membres du Directoire 
executif. 

Nous avons rapporte , ci-dessus , les dispositions 
de cette Constitution 4 cet ^gard (a). 

L*Acte Constitutiounel du 2a frimaire an Yllly 
contient les dispositions siiivantes : « Art. ^a. Les 
ministres sont responsables, i^ de tout acte du 
Gouvernement sign^ d'eux et declare inconstitu- 
tionnel par le Senat ; a^ de I'inexecution des lois 
et d^s reglemens d*administration publique ; 3^ des 
ordres particuliers qu'ils ont donnas , si ces ordres 
sont contraires a la Constitution , aux lois et aux 
reglemens. 

« Jrt. 73. Dans le cas de Tarticle precedent , le 
Tribunat denonce le ministre par un acte sur le- 
quel le Corps legislatif delibere dans les formes 
ordinaires , apres avoir eutendu ou appele le de- 

■III I I " ■ I ■ ■ 

(a) Voy. d-dessus , vol. x , pag. 4^^* 
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noncii. Le ministre mis en jugement par le Corpft 
legislatif est juge par une Haute*Gour sans appel 
et sans recours en cassation. 

« La Haute-Gour est composite de juges et de jii- 
r^s. Les juges sont choisis par le Tribunal de cas^ 
sation et dans son sein \ les jur& sont pris dans la 
liste nadonale » (a). , 

Aucnn article du S^natus-Gdnsiilte organique dh 
1 6 thermidor an X n'avait rapport ^ cette jpartie 
importante de Forganisatidn judiciaire ; mais on 
pent voir a ce sujet celui dti 28. floreai an XII, 
tit. Tin, art. loi etsu^. 

L'Acte additionnel aux Gonstitutioiis de TEmpire 
du 23 avril i8i5 portait : « Tit. iv, Des MirvUtres it. 
de la Responsabilite. -^ Art. 38. Tons les actes du 
Gouvernement ' doivent dtre . contresign^s par un 
ministre ayant d^partement; 
. \Art. 39. L\es ministres sorit ^sponsslbles d^ 
actes du Gouvernement sign^s par eux , ainsi que 
de lex&ution des lois. 

« Art. 4o. Us peuvent ^tre accuses pai* la Gham<^ 
bre des representans , et sont jug^s par celle des 
Pairs. 

« Artk 4i. Tout ministre^ tout commandant d'ar^ 
mee de terre ou de mer pent etre accuse par la 
Chambre des representans , et juge par la Ghambre 



JLmim 



(d) Foy, , ci-dessus , vol. x , pag. 4^7* 
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cjL^ Pairs, popf a;?oir comi^r^Mms k sl^r^te on 
rbQonjBm; de la nallPn. 

«ud^r^. 4^. La Chan^Hi^ dfis Pairs, •ea .oe eas-, 
j^^eirge, s<;^t;PWi^ PfM^^^Pli^U^ le diiUt, aoit pour 

.^ 4rt» 43- A*¥am de frotno^cer la mi%^ en aocn* 
sation du ministre, la Cbamhre des represcntWM 
4oit 4^pk^rfHr quiU 7 a Imu i emniner la pvoposi* 

« 4'^ 44 C^M d^Wmtupp ne pent se Aire 
qpi jiprf^ 1/p ^pport d'une eoinpftisfiion de mwm^ 
membres tires au sort. CeM conunission no fiui 
^q^ rappqr^ i|tt^ du^ jouts an plus tot apres sa no- 
ipioatipiit 

« Ar%. 49- Qil^iid la Ghambre a declare ^'il j a 
li^u 4 ei^a^en , elie peut 24){ieler le mbustre daaa 
son sein pour lui deroander des explications. Get 
appel np pe«t ayoir Ueu que dix jours apres le rap- 
port de |a commission* 

« Art. ifi, Dans tout aune cas , las ministiies 
aja9K dep^jTlfeoienl ne peHTeni dtoe appeles ni man- 
4^ par les Chav^ur es. 

« Art. 47* Lorsque la Chambre des representans 
^^ d^cljM^ qili'il. 7 Ueu a examen contre un minister , 
it est fornii^ tine nouvelle commiasion de soixaase 
W^mbi^ tM^i an sort, comme la praniere, et il 
est fait, par cette commission , un nouYeau rapport 
sur la mise en accusation. Cette commission ne fait 
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son rapport que dix Jours apres sa nomination. 
.^jirt.\4t^. Ca: HAit eti accu^Moii n(^ p^dt-'^e" 
prononc^ qM dk ]pfBiti ^ti^U le^Uf^ et la dis- 
tribution du rapport. 

« Art. 49*'L'^ccusation ^tant prononc<ie , la Gham- 
bro des liepn^seittaif^f myiAkfae chiiif idoiAiklbMd^ei^Vis 
dana son' iifih^ jliQur pour#6ivrb lacdasation' d^ant 
la Ghambre des Pairs. 

« Art, 5o. l^art. jS du tit. viii de FActe consti- 
tutionnel du aa frimaire an VIII , portant que le^ 
agens du GouTernement ne peuventetrepoursuivis 
qu^'en vertu d*une decision dp Gonseil d-^t/ sertf 
nM3»di&4 par une- loi »^ > v 

EAfiiiTy Ia-Ghain»rt:0totithm)«inei4e du'4'j«l^ r8i4' 
poite^iUBsi? et: k} pete pt^ dans le^ ih^e&' te^iftiies^ 
qe«'!^A(ft6'alddidotihel aux Cdiistitlttf brf5 : «< Art: 9ff.- 
Ei* G&tiibref''<fte Dgfut^^s' a le di^it d'acfcuWler 
iflidi^^^ ^ de les tradiiire d^taii^ la Gh'aiiil)i^e des' 
Pairs, qui', seiile, a celui de les juger. 

« Art. ^6, ftls ne p^uvent etre accuses que pour 
fait de tranison ou de concussion. Des lois particu- 
lieres specifieront cette nature det delits et en deter- 
mineront la.ppursuite » (a), 

nwfiimiiil" > 11 i -imi'iii ■ ■■ iti. ii liiut ■«At» iiii' ■ ■ 'ii ■ ^ m 

(h)*^S6ttS* le mitifilier^ de M. I^'aiSrt6 , uiVe'Cotoftll^sloA 

ct 'IftlW Wlti^iSr^^ , de Pairs de Frartbe, de conieillerii 
d*^t, fut r^Unie' po'tir la rddactioA des lois orgahiques 
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Censure et Jugement des M^mbres de tune 
et de Vautre Chambre represent^tii^ t pen- 
dant la diirie de leurs fonctiom. 

En traitiant, dans le litre i^'.de ce chapitre, 
de I'organisation du Pouvoir l^gklatif, nous 

de la Charte ; il y a lieu de croire cependant qu'ils ne 
purent parVenir a s'entendre ou qu*ils ^prouverent quel- 
que autre obstacle, paisque leura tra^aiix n'eurent pas 
de suite et qu'ils n'eurent anean r^sultat connu. Relati- 
vemeot a Tex^cation de cet art, 55 de la Charte , entre 
autres , pld^ienrs membres de la Commission penserent , 
dit-on , que le mot accuser employe dans cet article de- 
vait s'entepdre dans le sens de denoncer^ et qu'en con86T 
quence il n'en r^suttait pas exclusion formelle de la facul(6 
d'accusation, devant appartenir de droit aussi bien k, \9, 
Chambre des Pairs qu'a U Chambre des Deputes : mais 
les termes de cet article sont trop formels, ce nous sem- 
ble, pour que cette interpretation soit ailmi^sible tai^t 
qu'il snbsistera; et peut-etre serait-il plus naturel de 
penser , au contraire , que le droit exclu^if d'acousation 
attribu^ a la Chambre des Deputes , ne serait cepeiidant 
pas destructif de celui que pourrait exercer la Chambre 
des Pairs de denoncer les faits parvenus a sa connaissance 
a la Chambre des Deputes, pour que celle-ci formdt par 
suite son accusation. Mais alors subsiste toujours le grave 
inconvenient de reconoaitre , de constituer, sinon Tac- 
cusateur , du moins le denonciateur , pour juge. 
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avoDS vu que les membres des Chambres re- 
presentatives nationales ne doivent constitu- 
tionnellement etre soumis k aucune responsa- 
bilite pour raison de la manifestation de leurs 
opinions, soit dans des discours improvises k 
la tribune, soit meme dians des Merits medit^s 
et plus reflechis {a). Ce Serait nuire k \e\xt in- 
depetadahce, la paralysfet eti quelque sorte; et 
le ipal qui r^sulterait de FiStat d'engoiitdfese- 
ment et de mOrt ou d'iii^rtie qui serait ainsi» 
provoqu6 dans les scrutateurs et cortti'adic- 
teurs fiaturels et n^cessaires des agens' rfe la 
Puissance executive, serait beaucoup plus'gWiVe 
et plus etendu dans ses ilbmbreuses bdh^e- 
quences', que ne pent I'^tre dans un Goiivel'iie- 
ment fortement constitu^ Tenonciation dHtii 
faux principe , d'un sophisme , dune opifiioii 
deraisonnable , d'une assertion , d'une phf ase 
cu meme d'une doctrine criminelle. '*' 

9 

Mais qiielles que soient les mesureiJ 'ij^ue* 

(a) ( Voy. ci-dessu9, entfe aiitres , vol. ▼!, pag. ia^B',' 

— £n Angleterre , j^amais la responsabilit^ ni Tcxclu- 
sion des membres de la Chambre.des communes li'ont 
|icu pour la manifestation des opinions a la tribune. 
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doit p^fl^ce la ^opsJ;^,Uti9P ppuf ecl^rpij^i- 

aussi les ti^oii?,<j|,Vjep^ojjj^,dje,,s3vpif .:.i?,.^'i|,y.a, 

'i^fte <^?fffi^«^9® i^i^fyl^Hf. relatjjv.en^ep^.^x 
crimes oud^Uis qui. pguiraieoJ: avoir .<^t4cQmr 
n^$^pp,eif^ da,ns.l!«*ercice on hoi^de I'eiter- 



>!-:>._ 



(a) yay, ci-dessiis, vol. vii , pag. 297 et suiv. 



(^y/i&irf., vol. VI, pag. 7 eir 



' . Chap. It. Tiij. ^. PoilvcUr judiciaire. i^Z, 
est Fautorite competente et c[jLj,i 4prt e^e ^p-i^ 

apires IjP^ fini>damnarinn , etsur. la.solennit^ avec 

« 

Itqiid^e; doijvjtot aiyoir . lieu, Faccuisalioii ^ I'inr 
strhctioti qui' y est relative, et le-jugement qtii' 
dbit en etre la suite. 

I, ' r • ' . •' ■ 4 , ; !i 

que, Ton pubse : compter bieaucoup, au moims 
dans r^lat actuel des choses, sur ISnd^peh- 
dance d*un tribunal inferieur si le jugem^nt 
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d'un d^put^ connu pour faire partie de ce que 
Ton appelle aujourd'hui Fopposition, est d6£6r6 
a ce tribunal (a) ? 

, 3° Quant k la troisieme question relative a 
la competence de Tautorit^ qui doit etre ap- 
pelle k prononcer, il nous semble aussi qu'il 
su£6rait de faire remarquer que , quand il se- 
rait possible ( ce qu'ici , par exemple , Fexpd- 
rience de tons les temps et meme la plus* ti- 
cente, est d'ailleurs bien loin de faire pr^sumer) 
qu'une Chambre representative put cdnserver 
en jugeant I'un de ses membres, cette exacte 
et scrupuleuse impartiality sans laquelle ii n^jf 
a veritablement ni justice ni jugement, il e^ 
certain et bieii manifeste que gene^alemefilf' 
Ton n'y ajoutera pas foi , par cette raison ibii:' 
simple que la majority qui croit devoir accuser 

(a) A cette occasion, noos devons indiquer eomiile»M 
rattachant k ce sujet d'une maniere assez iniiii6diap^|^> 
plusieurs articles ins^r^s dans la feoille du Constitutiont 
nel, sur le regime des prisons, par M. Alexandre de 
La Borde, et particnlierement Tun de ces articled relatif 
en partie au proems et a la condamnation de M. |$Loech)in ^ 
depute da Hant-Rhin. ( f^oy,, entre autres, le Consti^^- 
tionnel des lundi 19 et mardi ao mai 1828, n^*, i3^ 
et X40.J . . 
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} ^e ti*ouve ef re aussi la majdriti^ qui condamne 
^ et qui se constitue ainsi tout a la fois juge et 
partie dans une ineme cause. 

Mais nous rappelons et invoquons encore 
ici le grand et salutaire priiicipe de la distinc- 
tion 4^ Poiivoirs et le souvenir de tons • les 
dangers quiont toujours ^t^ la consequence, 
la suite inevitable de leur cumulation, c'est-i- 
dire , de Finfraction de ce premier principe 
du Droit constitutionnel , et d'organisation. 

Ainsi, nous reconnaitrons que Ton doit ad- 
mettre de meme pour principe fondaroental 
que les membres des Chambres representatives 
rationales ' seront jug^s, sur Faccusation. de 
I'une ou de I'autre Chambre, par la Cour^ 
supreme de justice et de cassation , sections 
reunies , et ce ^ pour tous les crimes , deiitsi, 
ou infractions k leur$ devoirs constitutionnels>, 
presumes commis par eux pendant la dm*ee 
de leurs fonctions^ soit dans Texercice, soit! 
hors de Texercice de ces m^ooes fonctions*' 

Et si Ton objectait que Teminence meme de 
ces fonctions, sur laquielle nous nous appuyoM 
pour determiner la competence de la Cour sur 
preme, doit au contraire etre prise et considered 



icSa MaNJfeKCHIE, ; 

oontnie un notif d'€i(cltision: a cet^ ^pd^; qd^e ^ 
do B^oinsi en ce qui concerne Vmme des dmii^ 
Chambres (la Chambve despairs, pareidempte, 
dafi& r^tat d'ocganisation pr^seiftt^ettient exis- 
tant en Elrauce )^ la haute dignity dd cette 

Chambi>e ^'bppose a FappKcatioTF du pifixicipev 
qi^qua i^anL qa!il soit en. toi-m^ne^qne'r Mv 

latii^^ementt auxi luembres- de cette €hambr(i> 
( ajitJQUfid'hitt b^q^diitains), il d'4M(» y dtrcrd^ 
roge^ pa^'hiraBSonque^danstqUelque branchis' 
di>:;lk»rgantsat«DtD quevce soit y anonn Gf^s 
cxMifilitui^ nepeptein^ ^soq niyeau eitnwdaf^' 
ne^pofiddt »» rim^! quelle: aeoupe dhn9>la^prki^) 
a^lednaoohe Idei ^eet^te. Oi^aioisation sooiate{ 
nouttx^ponddrionsi^'abdi^d qufil ne peut jamaiBt 
eliK): questioni; <pae:> dii >. jugenitotr d1in>iOU'i dntt 
qitdifue^fBiembi^sf pinsi Isolde jnt, et> noiapasi 
(lulfiQi)piai6iiibeivj Ehsuite , il estrentieFeniemp 
c^nlrains aui droiltjefer a Jaicaiscm de penser €pm\ 
lai Gour.>£rUf»enieRde jufitiee, etidid cassation! ne> 
doiyeipiiB>ielare. pjaeee parlh Ldi constitutionHi 
ndle? a«irmeiite*rangi que i'uti;e ou t'ailtpe des 
deuxyGlifambiresir^pr^sentatives nationales; elte' 
est^u iaita. dm l'%me) dep itix)is; ibranckes^ p?iii«et ^ ; 
palestdei rOrgaalsalioni sooiale v de nKeme q«te 
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^^s deux Chambres repr^sentatireB sont Tune 
^t I'autre au somaoet d'uue autre de ces m^tties 
Ranches:, aiais de plus, lorsque les trois Seo 
tions dis cette Cour supreme se trouT^ront 
reuniei^^ le Corps judiciaire constitu6 p^ leur 
mserablej occupera seal ce centre , cette som^ 
mit^ de rOrganisation y tandis que Tune ou I'au- 
tre Cbanibre repr^seHUtiven'est qu'un d^em- 
bremeat, nae dea trois parties distinctes dotit 
le Pouvoir legislatif se compose. II est facile 
au Facte constitutionnel de consacrer et de 
mettre en.pleine vigueur ces principes d'ordre 
et 4^ droit par une disposition formelle et 
precise ; mais , quelle que soit la force de sem- 
bJabl^^ dispositions, taut qu'elles ne sefont 
pa^ in harmonic parfaite avec ces memes prin*- 
cipes de raison, de droit, d'^quit^ naturelle, 
eU^ n'auront jamais le degr^ de stability au- 
quel^ eUes doivent tendre ^ elles scFont elles* 
memes une cause certaine de cbangement , de 
iiacillatioa, et provoqucEoc^t san^cesse ce d^ir 
de perfectionnemeqt el d'awi^Korafiort qu'eWes 
doivent se proposer de satisfaire. 

Enfin, nous ajoutons que quelles que fusaent 
lueme Teminence et la supiriwit^ que Ton 
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pretendit devoir attribuer , par les teriiies de 
la loi> a Tune ou k Tautre des Chainbres, tou- 
/ jours serait - il vain ^ illusoire et sans raisons 
solides de pr^tendre qu'un Corps de magistra- 
ture supreme et plac6 au degre le plus haut 
de la hierarchie judiciaire, ne serait pas assez 
il^y6 encore pour etre une autorite compe- 
tente lorsqu'il serait qiiestion de prononeer 
sur une accusation dirig^e non pas contre les 
Chambres ou contre Tune d'elles, raais seule-- 
ment sur un ou quelques-uns de leurs mem* 
bres, d^nonc^s, poursuivis et mis en juge- 
ment par Tune ou par Tautre de ces Ghambres 
memes. 

Nous'ne pensons done pas que, sou^ aucuii 

^ rapport , Tobjeetion fiit fondle , et s^ns doute 

elle n'aura pas assez de force pour resister 

long-temps encore a I'admission, k Fapplica* 

tion exacte et scrupuleuse du^principe (fc). 

(a) Nous poarrions citer plusietirs faits en preuve de 
qaelques-unes des assertions renfermees dans cet article; 
nous nous bornerons a transcrire quelques passages des 
discours prononc^s a la Chambre des Deputes dans la 
session de 1828 , lors du jugement et de Texelusion pro- 
nonc^e contre M. Manuel. 11 est d'abord a remarquet 
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Apercu de la Legislation. 

Aux termes de la Constitution du 3 septembre 
1791 , tit. Ill, chap. Ill, section 1''% article 4, le 



que , par une sorte de pressentiment, M. Manael, dans la 
stance du a f(£yrier i8aa , faisait deja la reflexion saivante : 
« Lorsque FAssembl^e legislative s'empara du droit de 
jager les personnes, elle usurpa ce droit : car il ne lui 
^tait (et ne deyait ^tre) accord^ par aucuneloi. D*encore 
en encore , et par une suite'd'abus, elle finit par se con- 
stitner juge de tons ceux qui lui d^plaisaieipt : et vous 
savez que ce ne sent pas seulement ses propres enfans 
que FAssembl^e l^slative d^y ora ; elle a d^vor^ beaucoup 
d'autres yictimes. Vous n*^tes point encore arrives au 
mtoie r^sultat; mais yous ayez fait le premier pas. Toutes 
les fois qu'on fait des lois pareilles , on n*a en yue que la 
situation actuelle; mais souyenez-vous quelorsqu'en 1816 
vous yeniez a cette tribune , yous plaindre de la loi sur la 
liberty indiyiduelle , un de nos coUegues yous disait avec 
raison, subissez les consequences de cette loi^ parce que 
c'est yous qui Tayez faite* » ( Chambre des Deputes ^ ses- 
sion de i8ai , seance du 2 f^vrier 182a. — Foy, le Courrier 
fran^ais du lundi 4 9 n° 35, ) 

Et, dans la seance du 27 f^yrier 1823, le m^memembre 
disait encore, en repondant a la proposition dirigee centre 
lui par M. de La Bourdonnaie : « Supposer qu*une Chambre 
p6t a son gre r^duire la representation nationale selon 
que ses interdts ou ses passions Texigeraient , ne serait- 
ce pas admettre un principe subversif de toute espece de 



Corps legislatif avait le droit de discipline sur ses 
inembres ; niais il ne pouvait prononcer de puni- 



dop^tii^ithm ? Tk n'en dirai pas dav&ntkge , dar iitt de tdlis 
questions , il suffit d'enoncer les principes pour en figure 
sentir la justice. 

II he faut pas chercher le droit qu on yeut Vous attri^ 
buer, dans les regies de consenration on de justice) il 
faut le chercher dans Tesprit de parti , dans les monumens 
de toutes les factions en France..... » 

— M. de Saint' Aulaire 4 sur le ni^me sujet, dans la 
seance du 3 mars , s'ex|^rimait ainsi : « Pensez 7 bien ^ si 
le motif de yotre jugement , si le crime atroce u'est ^yi- 
demment etabli , ce sentiment d'horreur et d'effroi , que 
Vous aurez youlu appeler sur la tdte de Tun de vos mem- 
bres , c*est sur vous qu'il retomberait. 

« Je n*exagere rien; cette allernatiye, ce n'estpas moi^ 
mais YOtre rapporteur, Taccusateur lui-m^me , qui Teta- 
blit.. Si vous fixez Sur ce point yotre attention , vous 
sentirez bien que , pour prononcer la peine , il ne suffit 
pas que vous avez la conviction que le crime a ^t^ com- 
mis, mais qu'il faut encore qi^'ilsoit Evident, palpable 
pour, tons; il faut que vous puissiez faire sortir cette con- 
viction de cette enceinte , pour la faire partager a^ la 
France. Si vous ne pouvez parvenir a Tetablir, comment 
repondrez-vous aux accusations qui ne manqueront pas 
de s'elever et de s'accumider contre vous ? On dira que 
vous avez viole les droits d'un depute , les droits du 
departement qui Ta nomm^ ; que vous avez ebranle les 
fondements de la constitution, pour obeir a des passions 
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tion plus forte qae la censure, les arrets pour buit 
jours ^ >ou la prison pour trois jours; et suivant 

de bailie et de vengeance , poar vous d^barrasser d'nn 
homme qni Yoas avait irrit^s , et dont vous redontiez 
les talens. . 

« Oni, il fiiat que ]a conviction de la cnlpabilit^ de 
rcfrateor que vons voulez condamner soit aoquit e k toute 
la France, ou que vous restiez vous-m^mes sous lepoids 
de la peine infamante que vous anrez prononc^ oontre 
Ini. 

« M. le rapporteur n'etait pas sans doute pr^ccup^ de 
eelteid^e quand il vous disait qu'il s'abstiendrait de rap- 
p&ek le crime de I'accus^, de peur^de nepas le faire avec 
la moderation qui appartient an minist^re accusateur. 
M. le rapporteur s'est bom^ a vous rappeler que vous 
avez epronv6 une impression violente en ^outant 
M. Manuel; c'est an souvenir de cette impression de 
<Jolere quHl fait un appel ; ce sont de tels souvenirs qu*il 
invoqtie; c'est sous Tempirede ces souvenirs de colere 
qa*il vous demande de prononcer la peine ; parodiant ainsi 
les paroles d*un ancien, qui' disait a son esclave i je te 
bdUrais sije rC^tais en coUre; M. le rapporteur vous dit : 
finppez y fl^trissez mon accuse y parte qu'ilvous a mis en 
colore, €e syst^me dangerenx est odieux , atroce ; il son- 
I^era , }e n'en doute pas , toute personne qui afura ie 
sebtim'ent de dignity qui convicnt a des jugcfs. 

« Vous avez en ce moment a examiner si Timpression 
de colere que vous avez ^prouvee dans un -premier 
nfoment , ne vous a pas entraines. Les passions les plus 

Tome XL ii 
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cette meme Gonstitution , tit. in, chap, v , art. a3^ 
une Haute -Gour nationale, formee de membres 



legitimes sont compagnes de Terrear. Avez-yous bien 
compris le sens d*iine phrase que voiis avez interrompue?' 
L'orateur ne peut-il pas avoir ete infidele a sa propre 
pensee ? et rexplication qu'il vons donne aujourd'hni ne 
doit-elle pas det^ruire vos premieres impressions? Ces 
questions , pour etre r^solues , supposent des esprits 
calmes, paisibles, d^gag^s de toute prevention; et c*est 
lorsque vous avez une telle mission a remplir, que Taccu- 
sateur place votre impartialite sous la garde de vos sou- 
venirs de colere ? £t moi aussi, j*invoque les souvenirs, 
mais pour un motif different. Je vous dirai : vous avez 
et^ emportes par une violente colere..., dans une profonde 
indignation. Cette passion vous a entraines dans les plus 
grands d^sordres. Souvenez-vous-en : vous avez quitt6 
tumultueusement vos bancs, vous avez assailli la tribune^ 
vous avez hue votre accuse ; dans r£urope civDisee , c'est 
un spectacle bizarre qu'un accuse hu^ par ses joges \ 
Yainement le president a essay^ de vous ramener a Tordre, 
de vous rappeler aux sentimens des convenances ,%ie votre 
propre dignite. La passion ^tait la plus forte. 

« £h bien, ce sont la les souvenirs que j'inyoque : 6te»- 
Vous bien surs qu'il ne reste pas quelque levain dans vos 
eoeurs ? Pouvez-vous r^pondre que , plus vertueux que 
tons les autres hommes , vous pourrez regarder aujour- 
d'hui, sans animosity, Thomme que vous traitiez hier 
avec tant de prevention? cela n'est pas presumable ^ mais, 
si cela etait , pourrez- vous le persuader au public ? je ne 
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du Tribunal de cassation et de Hauts-jures, devait 
connaitre non-seulement des delits des ministres et 

le pense pas. Les details que je Tiens de rappeler, sont 
connus de toute la France ; on rerra que c*est le m^rne 
citoyen qui a ^t^ odieusement outrage par tous, que 
vous jugez aujourd'hui , contre qui tous prononcez une 
peine infamante. Eh bien, j*ose tous le pr^dire, il n*est 
en France aucun homme gen^reux qui ne se prononce 
contre t6us ; aucun coeur honnete qui ne plaigne M. Ma- 
nuel , et ne tous accuse de Tavoir traits plut6t comme ses 
ennemis que comme ses juges. » / 

— «Les deputes^ disaitaussiM.Royer-Collard,seront 
destituables comme les agens de Tadministration ; aTec 
cette diff<^rence dans la condition des uhs et des autres, 
que les agens de I'administration sont destituables par le 
pouyoir qui les a nommes , et auquel ils sont soumis, an 
lien que les deputes de la minority seront destituables 
par la majority contre laquelle ils ont ^t^ nommes et qu*ils 
sont appeles a combattre sans cesse. J'aurais honte d*en 
dire dayantage sur ce point ; le bon sens parle plus haut 

que je ne pourrais le faire 

a Depnis trois ans , 6n se plaint de Tabus de la parole 
et de la licence de li^tribune. Je ne suis pas le prot^cteur 
de la licence, et toute espece d Vices m'est odieuse. Je 
dirai cependant aTec franchise, qu*il y a dans ces plaintes, 
deTexag^ration, de Tinjustice, et trop peu d'attention a 
la nature et aux besoins du Gouvemement representatif. 
Qu'onTeuille y reflechir; la liberie illimit^e des discus- 
sions et TinTiolabilite de la parole sont %es conditions 

II. 
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agens principaux du Pouvoir execnlif, mais en- 
core , en general , des crimes qui attaqneraient la 
surete de TEtat, lorsque le Corps legislatif aurait 

absolaes. Cette v^rit^ est maintenant vulgaire ; mais, 
qaoiqu'on Taccepte en th^rie, on en supporte &vec 
chagrin les consequences dans la pratiqne. Je dirais bien 
pourqnoi ; mais ce n'est ni le temps ni le lien. £n deui 
mots> le Gonvernement repr^sentatif n*a pas deranc^ nos 
besoins , mais il a devance nos moenrs. Nous avons besoin 
d*apprendre longnement et par des experiences r^etees, 
que la plupart des dangers qni nons effraient sont ima- 
ginaires. Cependant le Gouvernement represehtatif poTte 
ce fardeau immense de la penr qn'il nous fait , et quel- 

quefoifl il y snccombe. 

« T a-t-il quelque chose a faire dans Tayenir ? Tons 
Stes places entre la liberty illimitee qui est la Tie du Gou- 
vernement reprcsentatif , et la limitation de cette liberty, 
qui est son tombeau. Choisissez. Il ne pent s'^ever qu*uii 
doute dans vos esptits ; Tinyiolabiltte de la majesty royaie 
copimande-t-elle quelques limitations? Les nnnistres*dii: 
Roi sont les gardiens naturels de cet ihter^t supreme; ils 
assistent a nos debats ; plnsieurs sont membres de cette 
Chambre; c*est a eux de savoir si le'tr6ne a besoin d'uofe 
autre garantie que notre respect et notre amour. S*ils ie 
pensent , qu'ils proposent une loi. Ce n'est point a mbi 
d*indiquer Ce qu'elle doit contenir, et de caracteriser ds 
qu'elle doit reprimer; je dirai seuiemeiit que ces d^lits 
doivent ^tre si clairement definis et tellemebt restreints 
que 9 si la majortte est une faction , la minority reste -en 
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rfindu un decretd accusation. (^(7;r*ci-dessus, vol.x, 
pag. 448). 

La Constitution du 5 fructidor an III portait 

^tat de le liii dire chaque jaar ; et pour qu'elle le puisse, 
U est indispensable que cette majority ne soit en aucun 
cas son jage. £n un mot , le jour ou il y aura des crimes 
4^ la tribune^ comme il y a des crimes de trahison , les 
garanties du ministre sont dues au depute. Si cette loi 
etait rei^due , M. Manuel pourrait encore etre accuse par 
Ilk majorite de cette Chambre ; mais il trouverait unejus^ 
tice plus importante devant d*autr^s Juges. * 

M. Andr^ d'Aubieres, tout en votant pour Tadoption 
de la proposition de la commission , a reconnu les Veritas 
saivantes : « Par cela seal que Tarticle 34 de la Charte 
doQoe a la Chambre des pairs le droit de juger ses propres 
membres, elle le refuse a la Chambre des deputes, et 
au^cune induction ne saurait Fetablir : ce serait porter une 
a^einte evidente a la Gharte que de vouloir se I'arroger; 
que Ton ^loigne done de cette question toute id^e d^ 
procedure et dlnstruction criminelle; suivant la Charte 
et le droit public de la. France , toute justice ^mane du 
Roif et elle ne pent dtre admioistree en son nom, que 
par les juges qu*il institue. ( f^ojr. ci-dess. , vol. viii, pag. 
a47 ct suiv,) Les tribunaux ordinaires, sont ( quant h 
present ) nos seuls juges , et ce qu% Ton appelle Tinyiola- 
bilit^ d'un depute, terme , au reste , qui n'est point dant 
la Charte , ne consiste qu'a snspendre la contrainte par 
corps contre lui pendant un certain temps , et a ne pou- 
voii* etre pendant la dur^e des sessions, poursuivi ni 
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textuellement : — « Tit. v. Pouvoir legislatif. — Dispch 
sitions generates. — Art. 62. Les deux Conseils (le 

arr^t^ en matiere criminelle sans un permis de la Chambre. 
Toutefois, si le depute n'est pas reellement inviolable 
en sa personne, il est yrai de dire que , d'apres la loi da 
.a6 mai 1819, il Test dans ses discours. L*art. ai de 
cette loi porte que les discours prononc^s dans le sein de 
cette Cbambre , ne peuvent donner lieu a aucune action , 
et toute disposition p^nale s*arrdte au pied de eette tri- 
bune; plac6 a sa bauteur^ le d^put^ est i Fabri de toute 
poursuite de la part des tribunaux; il jouit pour ses par 
roles d'une impunity legale : ainsi le yeut la loi. 

« II ne servirait done de rien, dis-je, d'usurper utt 
pouYoir que la Charte nous refbse , puisque quand bien 
m^me nous nous constituerions juges , nous ne pourrions 
Idgalement appliquer aucune peine » 

M. Tronchon^, en votant le rejet de la proposition , a 
dit encore : « Dans le systeme que votre commission yous 
propose d'adopter, le droit des decteurs n'a plus de 
valeur que celle qu'il conviendra a votre bon plaisir de 
lui laisser. Enfans denatures, tous an^antissez ainsi 
le droit par iequel nous existons ici, et la premiere base 
de Tordre social etabli par la Charte est totalement 
renversee. 

« Je demande ensuit^ a cette honorable commission, 
comment elle a pu oublier a ce point ce que doit ^tre un 
depute ? Comment elle a pu ne pas sentir toute I'incon- 
venance de rendre sa situation tellement pr^caiite, que, 
dans une Chambre d^liberante, il se trouve perp^tuelle-' 
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Gonseil des anciens et le Conseil des cinq -cents) 
ont respectivement ]e droit de police sur leurs 
membres ; mais ils ne peuvent prononcer de peine 
plus forte aue la censure, les arrets pour huit 
jours , et la prison pour trois.... 

« De la garantie des memhres du Corps legislatif. 
— Art, 1 10. Les citoyens qui sont ou ont ^t^ m^- 
bres du Corps l^gislatif ne peuvent Stre reclierches, 

ment expose an caprice d'ane majority dont il ne fait 
point partie^ et qui s'irrite bient6t lorsqu*elle trouve de 
la r^istance ? Ou sera cette liberty de discussion . cette 
independance d'opinion , dont I'auteur de la Charte a si 
bieR senti la necessite , que pour la mieux assurer , il n'a 
pascraint de soustraire le depute au pouvoir de la loi, 
pendant la duree de ses fonctions legislatiyes ( voy. , sur 
1^ question de savoir si cela devrait dtre, ci-dessus, vol. 
Ti, pag. 216 et2i7)? Ah! quels fruits amers porteraient 
de semblables doctrines, si pialheureusement elles s*ela- 
blissaient ! Je ne sais comment il est possible que tous- 

m^mes n'en soyez point effrayes » 

M. le general Foy : « Le principe de I'exclusion une 
fois admis, qui emp^chera de T^t^dre a vingt, a trente 
deputes, et qui empdchera de Tappliquer aussi a la 
Ch^mbre des pairs ? Si ce principe est admis sans modi- 
fication, la Souverainete r^sidera desormais dians la ma- 
jorite actuelle des Cbambres; elle ne residera plus dans 
le grand Corps politique , compose du Roi et des deux 
Cbambres ». {Foy, les Moniteurs du vendredi 28 fevrier, 
mardi et mercredi , 4 et 5 mars 1828 , nP^ 59, 63 et 64. ) 
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accus^ ni juges en aucun temps ^ pour ce quils ont 
dit ou ecrit dans I'exercice de leurs fonctions. 

« Art, III. Les membres du Corps legislatif , de- 
puis le moment de leur nomination jusqu au tren- 
tieme jour apres Fexpiration de leurs*fonctioii3 , ne 
peuve^t etre mis en jugement que dans les formes 
prescrites dans les articles qui suivent. 

^Art. 1 1 a. Us peuvent, pour £aits criminels, Stre 
saisis en flagrant delit, mais il en est donne avis, 
sans delai, au Corps legisiatif; cette poursuite ne 
pourra Stre continuee qu apres que le Conseil des 
cinq -cents aura propose la mise en jugemeDt, et 
que fe Conseil des anciens Taura decretee. 

'^ Art, 1 1 3. Hors le cas du flagrant delit, le& 
membres du Corps legislatif ne peuvent etre ame« 
nes devai)t les officiers de police, ni mis en ^tat 
dWrestation, avant que le Conseil des cioq- cents 
n'ait propose la mise en jugement , et que le Con-. 
seil des anciens ne Tait decretee. 

« Art, 1 1 4- Dans les cas des deux articles prec^ 
dens , un membre du Corps legislatif ne peut Stre 
traduit devant aucun autre jtribunal que la Haute- 
Cour de justice. 

« Art. 1 1 5. lis sont traduits devant la mSme Cour 
pour les fails de trahison , de dilapidation , de ma- 
nbeuTres pour renverser la Constitution , et d*atten^ 
tat contre la siiret^ interieure de la Republique. 

« Art, 1 1 6. Aucnne denonciation contre un mem- 
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bre du Corps l^gislatif ne peut donner lieu a pour- 
suite , si elle n est r^dig^e par ecrit , signee et adres- 
see au Conseil des cinq-cents. 

« Art, 117. Si, apres avoir delibere en la forme 
prescrite par Yart. 77, le Conseil des cinq -cents 
admet la denonciation , il le declare , etc.... 

« Art, 118. L'inculpe est alors appele: il a, pour 
comparaitre , un delai de trois jours ; et lorsqu'il 
comparait , il est entendu dans Tinteneur du lieu 
des seances du Conseil des Cinq-^Cents. 

« Art, 119, Soit que Taccuse se soit presepte , 
ou non, le Conseil de$ Ginq^Cents declare ^ apres 
ce delai , s'il y a lieu ou non , a Texamen de sa 
conduite. 

« Art. ISO. S'il est decide par le Conseil des Cinq- 
Cents qu il y a lieu h. examen , le pr^venu ^st appele 
par le Conseil des anciens : il a pour comparaitre 
un 4^1ai tie deux jours francs j' et s'il comparait, il 
est entendu dans I'interieur du lieu d^s seances du 
Conseil des anciens^ 

« Art, 121. Soit quele prevenu se soit presente, 
ou non , le Conseil 4^s aticiens y apres ce delai , et 
apre$ en avoir deliber^ dans les formes prescrites 
par Xart, 91 , pronpnce Faccusation , sil y a lieu , 
^t renvoie Taccuse devant la Haute-Cpur de justice, 
laquelle est tenue d'instruire le proces sans aucun 
delai. 

^ Art, 19a. Toute discussion , dans Tun et danS( 
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I'autre Conseil , relative a ]a prevention ou a Tac* 
cusation d un niembre du Corps legislatif , se fait 
en conseil-general. 1'^ 

« Toute deliberation sur les mSmes objets est 1^ 
prise a I'appel nominal et au scrutin secret. 

«. Art, 123. L accusation prononc^e contre an 
membre du Corps l^gislatif entraine suspension. 

« S'il est acquitt^ par le jugement de la Haute- 
Cour de justice, iUreprend ses fonctions.... 

« jirt. 265. II y a une Haute-Cour de justice poor 
juger les accusations admises par le Corps legislatif) 
soit contre ses propres membres, soit contre ceux 
du Directoire executif.... »• ( Voy, cUdessus , vol. x, 
pag. 453). 

L'Acte constitutionnel du 22 frimaire an YIII, 
contenait les dispositions suivantes : « Tit. vi , art. 69. 
Les fonctions des membres soit du senat , soit du 
Corps legislatif , soit du ^ribunat , celles des Con- 
suls et des Conseillers d*etat, ne donnent lieu a 
aucune responsabilite. 

« Art, 70. Les delits personnels emportant peine 
afflictive ou infamante/commis par un membre 
soit du Senat , soit du Tribunat , soit du Corps Id- 
gislatif , soit du Conseil detat, sont poursuivis de- 
vant les tribunaux ordinaires, apres quiiue deli- 
beration du Corps auquel le prevenu appartient , a 
autorise cette poursuite. 

^Art. 71. Les ministres prevenus de delits prives 
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amportant peine afflictive ou infamante, sont consi- 
der^ comme membres du Conseil d'etat ». 

La Charte constitutionnelle du 4 juin 181 4 porte: 
^Art. 32. Toutes deliberations de la Ghambre des 
pairs sont secretes. 

« ArU 33. La Ghambre connait des crimes de 
laute trahison et des attentats k la s&rete de TEtat , 
[ui seront.definis par la loi. 

« Art. 34. Aucun pair ne peut Stre arrSte que de 
'autorite dts la Ghambre , et juge que par elle en 
Qiatiere crimin^Ue.... 

« Art. 5 1. Aucune cpntrainte par corps ne peut 
itre exercee contre un membre de la Ghambre 
( des Deputes ) durant la session , et dans les six s&- 
maines qui Tauront prec^dee ou suivie. 

« Art. 52. Aucqn membre de la Ghambre ne peut , 
pendant la duree de la session;, dtre poursuivi ni ar- 
rSt^enmatierecriminelle, sauf le cas de flagrant de- 
lit , qu'apres que la Ghambre a permis sa poursuite». 

— f^ojr. y relativement au jugement des Pairs et 
des membres de la Ghambre des communes en An- 
gleterre, Blagkstone, Gommentaires, entre autres, 
i^oL VI, liv. IV, chap, xix, pag. 97 et suiv. - 

Jugement des Membres de la Cour supreme , 
relatwement aux crimes et delits commis 
dans ou hors Vexercice de leurs fonctions. 

Les membres de la Cour supreme ne sont 
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pas non plus exempts de Tc^^ervation de pln- 
sieurs devoirs constitutionnels. Dans la yuc de 
mettre leur independance a convert des se- 
ductions pnissantes et des faiblesses daoge^ 
feuses de la reconnaissance meme , la Loi fon— 
damentale doit particulierement leur imposer^ 
ainsi qu'aux membres des Chambres repre— 
sentatives nationales , certaines obligations de 
s'abstenir de solliciter ni meme accepter aucuns 
dons , graces ni faveurs em^nant de la muni- 
ficence du Chef de la Puissance executive (^)» 

Sous ^e rapport d'ailleurs des crimes et d^- 
lits, soit en niatiere d'etat, soit en mati^ 
criminelle et correctionnelle , quclque con- 
fiance que doivent inspirer de si nobles fonc- 
tions, les services, les talens, les lumieres et 
les vertus qui les y auront portes, ils sont 
hommes cependant, et comme tels, aux yei^pc 
du Publiciste et du Legislateur, ils ne sont pas 
infaillibles. 

Done, s'ils pen vent devenir coupables, il faut 
aussi qu'ils puissent etre jug^s ; et par conse- 
quent on doit encore poser et resoudre k leur 

(a) ( Fojr^ ci-dessus, toI. % , pag. 55 1 et saw, ). 
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^ard les trois questions pr^c^demment exa- 
in^es en pe qui conceme les ministres et 
luts fonctionnaires administratifs, et relative- 
eat aux membres des deux Chambres repre- 
Qit^tives nationales. 

Des moyens de decision et des considerations 
)on completement identiques, du moins assez 
alogues, s'appliquent alix deux premieres, 
en d^terminent de meme la solution. 
Quant i la troisieme, elle pr^sente en appa- 
Qce plus de difficulte et d'incertitude ; et 
»urtant, prenant toujours pour base le prin- 
yt fotodartiental de la distinction des trois 
issances, la n^cessite de ne pas d^placer et 
nfondre dans les memes mains , sous peiqie 
nfit^etioti , aucune portion de leurs attribu- 
>bS naturelles, le danger Eminent des com- 
Lssions temporaires ou extraordinaires (a), 

[t^ « Je ne crains point d'avancer, dit I'auteur de la 
ence xlu GoiiTernement, qu^an bon prince doit rare-* 
nt 6ter la connaissance des causes criminelles aux 
^ ordinaires , pour les faire joger par des JComm\»^ 
reH. L'histoire remarque avec «loge, que Henri IV, 
i de France , ne fit jamais faire -le proees par de» cpm- 
saftires, a qui que ce soit, quoique cette voie lui fdt 
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enfin , les garanties r^elles resultant de la so- 
lennit^ d'un jugement prbnonc^ par les trois 

soavent propos^e. Ce n*est guere qa*a de grands seigneur^ 
qu'on donne des commissaires. L*honncur et la irie de^ 
premieres personnes de r£tat doivent-ils ^tre confix & 
des juges rassembl^s au hasard , a ces seances arbitraire^ 
qui n*bnt point de stability et qui disparaissent presqii*ai& 
moment qu'elles sont form^es? Que peut-ii y avoir de 
plus suspect et de plus redoutable a des accuse , que des 
juges ^tablis expres contre eux , et qui , a regarder les 
exemples du passe, ont toujours su condamner et jamais 
absoudre ? Tout ce qui n'est point ordinaire est suspect 
au peuple. Un innocent condamn^ par ses juges natureb 
passe toujours pour coupable; un coupable condamnj 
par des commissaires , laisse toujours au public et a la 
post^rit6, quelque soupcon d^nnocence; temoin la xh- 
ponse de Celestin de Marcoussy a Francois P' , qui , a la 
vue de Jean de Montaigu , plaignait ce ministre d'avoir ' 
kxt condamn^ a mort par justice. « Sire , ce n*est point/Mir 
justice qu'il a ^te condamne, lui dit Marcoussy, ^^%\,paf 
commissaires, ^ (Fojr. De Real, Science du Gouver- 
nement, tom. yi, chap, i, section 5, § 27 , pag. 7a). 

Le marechal due de Belle-Isle , dans son testament poll- 
lique , dit aussi : « II arrive quelquefois chez nous que 
les princes ^tablissent, surtout en matiere criminelle, 
nne ' Commission pour juger, an mdpris des tribuoam: 
^tablis, un bomme soupconne d'un crime. Cette fa^on 
de proceder est odieuse. Ce n'est point un triste sonveiur 
des malheurs arrives an Surintendant , qui me fait parkr 
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Sections principales r^unies du premier Corps 
de la magistrature , nous avons lieu de pen- 

dinsi; je n'ecoute, en ecrivant ceci, que la gloire de mon 

i*oi et la dignity de ceux qui lui succederont; et je dis que 

les souverains , jaloux de leur gloire , ne doivent jamais 

employer la yoie de la Commission , quand bien meme 

l^s membres qui lat composeraient seraient d'une integrity 

^ l*abri de la corruption. Les jugesqui ne sont pas etablis 

par la loi de V^tat , sont toujours accuses par le peuple 

de s*^tre vendus a la haine ou a I'indulgence du ministere. 

Ce reproche est fond^, parce que, si Ton n'avait pas 

envie de sauver ou de perdre celui qu'on liyre a la com-' 

mission , on n'intervertirait point le cours ordinaire de 

la justice. Les princes qui feront un pen d'attention a 

cette derniere remarque , cesseront d'etabllr de ces sortes 

de commissions , ou ne connaitront pas assez le prix de 

I'estime publique. » ( Cbap. ix. De la Dispensation de la 

justice, pag. 176. ) 

M. de Montesquieu met ces sortes de Commissions 
extraordinaires au nombre des choses qui attaquent la 
liberty avec le plus de violence dans les monarcbies. 
c La cbose du monde la plus inutile au prince , dit-il , a 
souvent affaibli la liberty dans les Monarchies ; les Com-* 
missions nomm^e| quelquefois pour juger un particuUer, 
Le prince tire si pen d*utilit^ des Commissions , qu*il ne 
iraot pas la peine qu'il change I'ordre des choses pour 
cela. Jl est moralement sur qu'il a plus Tesprit de probit6 
et de justice que ces Commissions , qui se croient tou- 
jours assez jusiifi^es par ses ordres, par un obscnr intdr^t 
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set que Ton reconnaitra g^n^ralement Ist n^- 
cessite d'admettre en principe pour solution 
de ces trois questions principales , que lies 

de VEtat, par le ehoix que Ton a fait d*eux et par lean 
craintes m^mes. Sous, Henri VIII, lorsqu'on faisait le 
proces a un pair , on le faisait juger par des commissaires 
tir^s de la Chambre des pairs : avec cette m^thode , on 
fit mourir tons les pairs qu'on voulut. » ( Esprit des lois, 
liv. XII, chap. XXII. ) 

Tout esprit judicieuxpensera, avec M. de Moatesquien, 
qu*il vaudrait mieux en effet que la justice fut administr^ 
par le Prince lui-m^me ( quelques fnnestes qu*eii puissent 
^tre les inconv^niens. Voy. ci-dess., vol. iy, pag. 94 tt 
suiif.) , que par des juges nomm^s par lui^ et surtout par 
des commissions nommees extraordinairement pour le 
jugement de quelque affaire d^ja nee, lors m^me qu*il 
n*en nommerait pas directement les membres. 

— « ^tablir des Commissions , changer I'ordre des tri- 
bunaux , dit Mably , c*est declarer qa*on vent faire perir 
un innocent. » ( De la Legislation on Principes des lois. 
tiv. Ill, chap. IV, pag. 347.) 

— (c Les princes qni substituent des juges forces aux 
organes ordinaires de la loi , annoncent le dessein de sa- 
tisfaire des vengeances , et la seule difference qu'on puisse 
apercevoir entre les commissaires qu*ils nomment et des 
assassins , c*est que les premiers se cli argent d'infliger la 
mort en la faisant preceder de la ceremonie d*ane sen- 
tence, et que les derniers la donnent eux-m^mes et snr- 
4e-champ. Notre histoire est pletne de ces funestes exem- 
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membres de chacuue des Chambres faisant 
partie de la Cour supreme de justice et de cas- 
sation seront jug^s, pour crimes, ddits ou 
infractions k leurs devoirs coustitutionuels , 
pr^sum^ commis soit dans Fexercice , soit hora 
de Texerdce de leurs fonctions, sur I'accusa'- 
tion dirig^e et poursuivie contre eux, paries 
parties civiles , ou par Tune ou par Tautre des 
deux Chambres representatives nationales, ou 
par le ministere pub^c comme agent de la Puis- 
sance e^i^cutive, ou par la Cour supreme meroe ; 
et ce, devant les trois Sections de ladite Cour 
r^unies, en dernier ressort, sans aucun autre 
appel ni recours a aucune autre autorit^ que 
ce soit, et sauf n^anmoins I'exercice du droit 

mmm nrM< ■ ■ n ■ i i ■ »' ^ -iiii i ■ w,__ui -_^^,^ 

f 

ple8.» (De la Justice criminelle en France, par M. B^renger, 
tit. I , chap, u , a* part. , pag. 80 et suiv, ) 

Entre antres, nne Contmidsion speciale avail iojnstement 
condamn^ k mort le mar^cbal de Jlfarillac. Le cardinal de 
Riciielien , qnoique satisfait, au fond da coenr, de cet 
acte d'iniqnitd judiciaire, ne pnt ^'empicher de dire aax 
commissaires , avec le sourire amer de I'ironie : ^u'il 
faUait bien reconnattre que Died leur avak donne Hes 
htmiires surnaturelles , et qui manquent aux autres nom- 
mes , puisquHls avaient pu trouver de quoi condaniner 
h mort le mar^chal de MariUac. 

Tome XL 12 
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jdie; gr^ce.'dansJes termes et d'apres les regies 

.oirdinairesv G'est aiosi qu'k Athenes le tribunal 

;des £phetes, tribunal supreme que Dracon 

.at^itinstittie , et ensuite celui del'Ar^opage que 

;i§ol0n lui suhstitila v : ju^aieiit non^sealemedt 

Ije^: boimnes les plus iSlev^ eni cfaairges et en 

dignit^s^iroaiaenoore les.meaibres memes de 

rAreopage(a). £n France, autrefoiis>, les- grands 

et }es i pairs dni royaiime^^aient j'ug^s par les 

parlepieas^^.mais U est Vpdi qu'alors les pairs 

i^taiesJ; appel^. as y singer. 

1 • s On poulra <diercber peut-etre a tirer un ar- 

•gumentj'de ce que la Gour supreme se tirouve 

-aiusi appel^e a juger ses propres membres (ce 

' .l)'!n i' : - "' > .' I '. '■ J ' " ■ " > ' • ■ ■ ■ ' ' 

..(a) c Ces juges (de TAr^opage) , quoique rey^tus d'ane 
magistrature perpetuelle. ^taient soumis a la loi g^iierale 
imposee enyers tous les magistrats d'Athenesf qui ies 
c^ligeait de rendire compte de leur condaite dans leurs 
^^ctions. lis puid6s,24ent avec la derniere, rigueur qui- 
conque entre eux tombait dans la moindre preyaricatiob. 

*.**>••* •■!«• ,!.' *. *'' *4 

Us etaient les seuls qui ne^participaien^ point aux r^com- 
.penses pobliques y les ,a,utres ni^gistrats d'^^Uienes . pou- 
yaienty pretendre^reminence de la yei;tu des areopagites 
faisait toute leur rec9mpense« « ( Mesnaed. Moeurs et 
usages des Grecs, 2* ps^rt., phap. 11, pag. i55. — F^oX. 
encore ci-dessus, entre autres, vol. x, pag. 552). 
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'qui a et6 d^montr^ contraire aux principes, 
quant au jugement des membres de Vune et 
de Tautfe Chambre representative par celle 
de cesChambres a laquelle ils appartiennent ) , 
pour prouver que , quels que soieut les efforts 
du Pobliciste et du Legislateur, il exil^te tou^ 
jours un terme au-del^ duquel rimperfection 
et Tirr^gularit^ sent inseparables des institu- 
tions humaines. Nous convendns de cette v^- 
rit^; mille fois heureux cependant les peuples 
chez lesquels le L^gislateur, de nfea)e,q\i^,le 
Plibliciste, ne consideriera sa carriere coknme 
rempUe et completement tenDin^e , que Ibrs^ 
qu'il aura atteint ce tei^rtt^ef donlt les bornes sont 
poshes par la natur^ elte-tiiencie , 6e non plus 
ultra de la perfectibility constitutionnelle ! 



Apercu (ve la i^egisianon. 

'.i.- »•' . .- . 



Apercu &e la L^islation. 



La Oqn^titution du 3 saptembre 1791 9 coniient 
les dispositions suivantes : « XiA* lU 9. chap* v ^ 4ixt. 4* 
Les citoyeps nei peuvent eti:Qdii^traiita.digsJuge& que 
la loi leur assigne , p^r aucMpe .<^)a)missioD , ni par 
d'autres attributions et^ycHsations.que celles qui soot 
determinees par les lpis«,., ...... 

« Ibid. — Art. 27* Le ministre de la justice d^non- 

cera au Tribunal de cassation^ par la voie du com- 

12. 
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» 

rnissaire <lu roi , et sans prejudice du droit des par- 
ties interessees 9 les actes par lesquels les juges 
auraient excede les termes de leur pouToir. 

« Le Tribunal les annulera ; et s*ils donnent lieu 
a la forfaiture , le fait sera d^nonce au Corps l^is- 
latif, qui rendra le d^cret d'accusation , sll ya 
lieu , et renverra les pr^venus devant la Haute- 
Cour nationale ». 

La Constitution du 5 fructidor an 111 , poitait : 
« Tit. V. Pouvoia lbgislatif. — Dispositions gene* 
rales. Art, 4^. Le Corps legislatif ne peut exercer 
par lui - mSme ^ ni par des dddgu^s , le Pouvoir 
ex^utif , ni le Pouvoir judiciaire.... » 

« Tit. VIII. PouvoiR lUDiciAiRB. — DisposUions 
generales, — Art, ao4« Nul ne peut Stre distrait des 
juges que la loi lui assigne, par aucune commis- 
sion , ni par d autres attributions que celles qui sent 
determinees par une loi anterieure.... 

« Du Tribunal de cassation. — Art, 262. Le Di- 
rectoire ex^utif denonce au tribunal de cassation 9 
par la voie de son commissaire ^ et sans prejudice 
du droit des parties interessees , les actes par les- 
quels les juges ont excede leui*s pouvoirs. 

vi Art, 263i Le Tribunal annuUe ces actes ; et s'ils 
donnent lieu a la forfaiture , le fait est denonc^ au 
Corps legislatif, qui rend le d^cret d'accusation 
apres avoir entendu , ou appele les prevenus. 
> A Art. 264* Le Corps legislatif ne peut annuler 
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un jugement du Tribunal de cassation , sauf a pour- 
suiyre person nellement les juges qui auraient en- 
couru la forfaiture....». 

D'apr^ le Cojde des d^lits et des peines , du 3 
brumaire an IV, (liv. ii, tit. xvii. Dispositions par* 
ticulwres sur la forfaiture et la prise a partie des 
juges^ — Art. 566 , 667, 568 , ^^^^ la prise-&-partie 
ne pouvait etre exerc^ qu'avec Tautorisation du 
Corps l^gislatif , s il s'agissait dun membre du Tri- 
bunal de cassation , ou de la Haute-Cour de justice. 

Cette autorisation ne pouvait Stre donn^e que 
sur une requite presentee par la paitie plaignante, 
et notifi^e un mois avant la presentation , au juge 
qui en etait Tobjet. 

La requite devait etre rejet(§e sans examen , si 
la preuve de cette notification n'y etait pas annex^e 
et mentionnee expressement. 

Toute prise-^-partie exercee et toute autotisation 
de prise - a - partie donnee en contravention a ces 
dispositions , devaient dtre d^clarees nulles. 

Le decret ou jugement qui permeltait la prise-a- 
partie, devait renvoyer pour la juger devant un 
tribunal civil, si par la nature de I'affaire il ne pou- 
vait 7 avoir lieu qu'4 une condamnation de dom- 
mages-int^rdts ; et devant un tribunal criminel , si 
par la nature de laffaire il pouvait y avoir lieu a 
des peines , soit correctiounelles , soit infamantes , 
soit afflictives , etc... 

Aux teriues du Senatus - Gonsulte organique du 
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a8 floreal an XII , tit. V, art. loi , la Haute -Cour 
imperiale devait connaitre , entre autres , des for- 
faitures ou prises-a-partie qui pourraient dtre en- 
courues par une r40urdappel, ou par une Ck>urde 
ju^tfce criminelle , oif par des membres de la Cour 
de caseation. 

jQe meme Senatus-Consulte portait encore : « Ar* 
tkle io8. La Haute -Cour imperiale ne peut agir 
que sur la poursuite du ministere public. Dans les 
d^Uts commis par ceux que leur qualite rend jus- 
ticiables de la Cour imperiale , s'il 7 a un plaignant , 
le ministere public devient necessairement partie, 
jointe et poursuivante , et procede ainsi qu*il est 
r^gle ci-apres.... 

« Art. 128. Les debats et le jugement ont lieu 
ep, public. , . 

« Art. 1 29. Les accuses ont des defenseurs ; s'ils 
n'en presentent point, TArchi'^chanceliep de lem- 
pire leur en donne d'office. 

« Art. i3o. La Haute -Cour imperiale ne peut 
prononcer que des peines p.ortees par le Code penal. 

» EUe prononce, s'il y a lieu^ la condamnadon 
aux jdommages et interets civils..... 

« Art, 1 32. Les arrets rendus par la Haute-Cour 
imperiale ne sont soum^s a aucun recours. 

« Ceux qui prononcent une condamuation a une 
peine afflictive ou infamante^ ne peuvent etre exe* 
cutes que lorsqu ils sont signes par Fempereur «. 
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DIVISION DEUXIEME. 

COURS D*APPEL, DB SECOND DEGRE OU DE DEPARTEMENT. 
TRIBUNAUX DE SECOND ET DE PREMIER DEGRE ^ 
I>B PREMIERE INSTANCE OU D*ARRONDISSEMENT. yJS- 
TICES DE PAIX OU JUSTICES COMMUNALES. ATTRI- 
BUTIONS DE CBS COURS ET TRlfePNAUX. 

• fioMMAiRE. Sa/et de cetM denzieme divisioB. 

Cette deuxieme division eile-meoie s^ divide 
naturellement en deux parties, relatives \la 
premiere^ a Torganisation des Gpurs et desTri- 
bupaux; la seconde^ k leurs Attributions. 
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PREMIERE PARTIR 

OE6AHI8ATION DE8 COU&8 d'aPPEL OU DB DEPAETBMBMT , 
DES TEIBUHAUX DE SECOND ET DB PEBMIEE DEGBi OD 
d'aBEONDISSEMEHT, ET DE9 justices DE PAIX OU JUSTICES 
G^MMTJITALES. 



SoMMAiRs. Sajet de cette premiere partie. 

Gette premiere partie se divise en cinq Sec- 
tions ,4|jrant pour litres : la premiere ^ Appli- 
cation du Principe fondamental de Centralisa- 
tion et d'Uniformit^ k Torganisation des Cours 
d'appel ou de d^partement , et des Tribunaux 
d'arrondissement, et des Justices communal^ » ; 
la secondcya Du Nombre des membres de ces 
Cours et Tribunaux » ; la troisieme , « Principes 
relatifs k la Nomination de ces magistrals el 
aux Conditions de leur Eligibility » ; la qua-- 
(rieme, « Incorapatibilit^s, Exercice, Dur6e de 
leurs fonctions »; la cinquiemey « Inviolabilite , 
Independance , Publicity des seances de ces 
Cours et Tribunaux «» 
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SECTION PR£Ml£:ftE. 

Application du Principe fondamental de Cen- 

tralisatioh et d*Uniformite a V organisation 

des Cours d*appel ou de dipartement y des 

Trihunaux d arrondissement ^ et des Justices 

commuhales. 

Le litre de cette premiere section rappelle 
natuFellement ce que nous avons pr^c6dem- 
ment expos^, relativement a runiformit^ de 
la jurispradence (a); relativement a I'applica- 
tion et demonstration du Principe des trois 
degr^s de juridiction {b)\ relativement k la n6- 
cessit^ d'une hierarchic judiciaire qui corres- 
ponde et qui se rattache , de tons les points du 
territoire, a un centre commun, a uh sommet 
unique de cette branche, essentielle et distincte, 
de I'organisation sociale (c) ; enfin , relativement 
k la division et a la repartition des attributions 
de ce Corps supreme de la magistrature {d) , 

{d) F'oy, ci-dessus, vol. x, pag. an et suiv. 
(6) Ibid, , pag. %ii et suiv, 

(c) Ibid, , pag. 420 ^^ suiv, 

[d) lbid,y vol. XI, pag. 64 ct suiv. 
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lesquelles doivent se retrouver aussi et se r^- 
partir d'apres les memes bases et les memes 
regies , dans les cours et tribunaux des degr^ 
infi^rieurs : et il faut en substance en d^uire 
ici que la cour supreme de justice et de cas- 
sation doit connaitre non-seulement de$^our- 
vois interjet^s contre les arrets rendus par les 
cours d'appel ou de second degr^, mais en- 
core des jugemens rendus en second ressort 
par les tribunaux de premiere instance, ou 
plutot d'arrondissement (a), consid^res comme 
tribunaux d'appel a I'egard des jugemens ren- 
dus en premier ressort dans les justices de 
paix ou justices communales; que les cours 

(a) La legislation a beaucoup vari^ sur T^tendue des 
aiTondissemens'. et sur le nombre des tribunaux diu de 
premiere instance. L'Assemblee Constituante voulut qa'il 
y en eut un dans chaque district ; ce qui en fit monter le 
nombre a 54 1. Et comme ils furent in^galemcnt repartis, 
le terme moyen fut de six a sept par departement ; la 
Convention les r^doisit a un seul par departement. Depuis 
lors , cette reduction ayant paru trop considerable , ils 
furent portes a 44i pour no departements , ce qui don- 
uait un terme moyen de quatre tribunaux par departe- 
ment. » (^o/. , de la Magistrature en ^France, etc., 3® 
part, , chap. iv. ) 
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d'appel ou de d^partement doivent connaitre 
des appels interjet^s contre les jugemens ren- 
dus en premier ressort dans les tribunaux 
d'arrondissement ; et que ces tlbibunaux d'ar- 
rondissement. doivent pareillement prononcer 
en second ressort sur les appels des jugemens , 
rendus en premier ressort par les justices com- 
munales. 

En France, ce systeme graduel et r^gulier 
de hierarchic judiciaire est fl6ja admis et ^tabli, 
du moins en ce qui codcerne les matieres ci- 
viles, coipmercial^s et correctionnelles : rpais 
il importe de I'adopter aussi en mati^re con- 
tentieuse entre I'administration e|; les parties, 
en matiere de liquidation et de comptabilit^ ^ 
et en matiere criminelle ; et pour y parvenir , 
il importe evidemment que, comme nous ve- 
nous de le dire, I'organisation de I'Ordre ju- 
diciaire repose en entier, c'estra-dire , k tons 
les degres de juridictions secondaires , dans les 
cours et tribunaux inferieurs, de meme que 
dans la cour supreme de justice et de cassation , 
sur I'une de ses bases essentielles et y^ritables : 
savoir , la division et repartition naturelles des 
attributions du Pouvoir judiciaire en trois 
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branches distinctes, auxquelles doivent, par 
consequent , correspondre , dans chaque cour 
et dans chaque tribunal, trois sections prin- 
cipales, savoir : i° Section civile et commer- 
ciale; 2® Section du contentieux entre Tad- 
ministration et les parties , et de liquidation et 
comptabilite ( remplissant certaines attribu- 
tions en ce moment d^volueS aux Conseiis de 
prefecture ) ; 3® Section correctionnelle et cri- 
minelle ( ou tribunal de simple police , dans 
les communes ). 

Nous nous occuperons plus loin de la sub- 
division de chacune de ces trois sections prin- 
cipales k chaque degr^ de juridiction , et pour 
chacune des divisions et subdivisions departe- 
men tales, cantonales et communales du ter- 
ritoire. 

Quant a present , pour combattre et repous- 
ser avec une nouvelle autorite les d^tracteurs 
encore trop nombreux de ce systeme regulier 
de hierarchic judiciaire, meme en ce qui con- 
cerne la partie deja reconnue et consacree par 
la legislation actuelle de la France ; pour ap- 
puyer d'autant plus ce que nous avons dit sur 
c^ point dans le precedent volume de cet ou- 
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vrage (a), nous citerous ici le passage suivant 
du traite de la Magistrature en France , con-: 
sidirie dcms^^ ce qu'elle fut et dans ce qu^elle 
doit Stre : « J'ai souvent entendu soutenir , dit 
rauteur de ce traits, que la cour de cassation, 
organis^e comme elle est, d^co^sidere la ma- 
gistrature, parce que les cours d'appel n'occu- 
pent dans la hi^rarchie des Iribunaux que le 
second rang , au lieu d'occuper ie premier, et 
que leurs arrets inspirent aux justiciables moins 
de confiance et de respect par cela seul qu'ils 
peuvent etre def&^s a une cour sup^rieure. 
Si la cour de cassation d^considere la magis- 
trature , parce qu'elle occupe le premier rang 
et qu'elle casse les arrets qui blessent les for- 
mes ou la loi , les tribunaux de premiere in- 
stance sont en^roit d'adresser les memes re- 
proches aux cours d'appel et de soUiciter leur 
suppression precis^ment par les memes motifs. 
La magistrature serait bien plus d^consid^r^e , 
s'il n'existait aucun moyen l^gal de faire r^- 
fornier les erreurs qui ^chappent aux tribu- 
naux ; ou si, pour faire r^parer ;Ces erreurs, il , 

(a) Fqy, ci>dessus, vol. x, pag. /i83 ctsuiv. 
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fallait s'adresser aii conseil d'etat ou k toute 
autre autorit^ etrangere k la' magistl^ature » (a). 
Cela est incontestable et Evident pour la 
raison; mais I'orgueil et la vanity obscurcissent 
cettev^rit6, alnsique tant d'autres,aux ycux 
de ceux qui ne sont point assez eh garde 
contre leurs sophismes. Ces passions font pen- 
ser aux hommes, aux magistrats qu'elles do- 
imnent, que Tantorite sup^rieure, lorsqu'elle 
est ^carti6e de la ligne qu'elle doit natur^lle- 
raent occuper, disparait et se derobe par cela 
mi^me, du moins aux yeux du vulgaire, et 
qu'en consequence , des cours qui rie peuvent 
jamais etre, quoiqu'ils £assent, que de second 
degr^, conserveront cependant par ce mayen 
les honhfeurs et le titr^ d'une supr^matie fec- 
tilie ou apparente, sice n'e^t'reelle et de *ftit. 
Mais de sembiables raiionnemens , tie si futiles 
considerations, petivent-ils done encore sere- 
produire long -temps, et conserver quelc^oe 
empire chtt un peuple vraiment ^clair^?- 



*L^i L^ 



(a) De la Magiatriatupc'eii France ,• etc., 3' part, j ch.T, 
pag. i86. • 
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SECTION II. 

Uu Nombre des Membres des Cours d'appel 
ou de dipartement , des Tribunaux darron-- 
dissement , et des Justices communales. 

Nous avons vu pr^c^demment que M. de 
Montesquieu: signale comme un abus dange- 
reux et contraire aux anciens usages de la 
monarchie, celui des jugemens prononc^s par 
un seal juge. « II iie faut pas penset*, dit-il, 
entre autres choses, que les comtes jugeasseht 

• 

seuls, et r^dissent la justice comme les ba- 
chas la rendent en Turquie : ils assemblslient , 
pour juger les affaires^ des esp^ces de plaids * 
ou d'assises ou les ndtables ^taient convoqu^^. 
a Pour qu'on puisse bien entendre ce qui 
concerne les jiigemtos, dans les formules, les 
lois des barbares et les capitulaires , je dirai que 
les fonctions du comte , du gravion et du cen- 
tenier, etaient les niemes ; que les juges, les 
rathimburges et les ^chevins , ^taiefnt , - sous 
di£fi6rens noms, les memes personnes ; c'^taient 
les adjoints du comte, et ordinairement il y 
en avait sept ; et comme il ne lui fallait jpas 
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moins de douze personnes pour juger, il rem^ 
plissait le nombre par des notables. 

<c Mais qui que ce fut qui eut la juridiction, 
le roi , le comte , le gravion , le centenier, les 
seigneurs , les eccl^siastiques , ils ne jugerent 
jamai3 seuls : et cet usage , qui tirait son ori- 
gine des forets de la Germanie , se maintint 
encore, lorsque les fiefs prirent une forme 
nouvelle » (a). 

Dans le temps qui prec^da la Revolution, 
les officiers des bailliages et s^nechauss^es ne 
pouvaieut juger en dernier ressort que jusqu'ji 
la somme de quarante francs; et encore fallait- 
il qu'ils fusseht au nombre de trois. 

A la v^rit^, les difenseurs des cit^s et le 
juge-auditeur du Chatelet jugeaient seuls; mais 
ils n'exer9aient leurs fonctions que dans les 
villes ; leur competence etait plus born^e que 
celles des juges de paix ; et tous leurs jugemens 
etaient sujets a I'appel. 

La Ibi du 16-1^4 ^out 1790, faisant suite au 
decret sur I'organisation judiciaire et servant 



(a) Esprit des Lois, liv. xxx, chap. 18. — f^oy, aussi, 
ci-dessus , Vol. X , pag. 243 et suiv. 
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« 

encore de base en plusieurs points a notre 
legislation actuelle, renferme, entre autres, 
les dispositions suivantes : « Tit. in, art. i®'. II 
y aura dans chaque canton un juge de paix et 
des prudhommes assesseurs du juge de paix.... 

cc Art. 6. Les electeurs nommeront , parmi 
les'citoyens actifs de chaque municipalitiS , au 
scrutin de liste, et a la plurality relative, quatre 
notables destines a faire les fonctions d'asses- 
seurs du juge de paix. Ce juge appellera ceux 
qui seront nomm^s dans la municipality du 
lieu ou il aura besoin de leur assistance.... 

<iiArt. 9. Le juge de paix, assist^ de. deux 
assesseurs, connaitra avec eux de toutes les 
causes purement personnelles et mobiliaires , 
sans appil jusqu'^ lavaleur de cinquante livres, 
et a charge d'appel jusqu'^ la valeur de cent 
livres ; en ce dernier cas , ses jugemens seront 
ex^cutoires par provision, nonobstant I'appel, 
en donnant caution. Les legislateurs pourront 
clever le taux de cette competence* 

fnArt. 10. U connaitra de meme sans appel, 
jusqu'^Ia valeur de cinquante livres, et k charge 
d'appel, k quelque valeur que la demande puisse 
monter; i^ des actions pour doro^ages fiiits, 

Tome XL 1 3 
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soit par les honimes, soit par les animaux, aux 
champs, fruits et r^coltes; 2° des d^placeraens 
de bornes, des usurpations de terres, arbres, 
haies, fosses et autres clotures, commises dans 
Tannic, des entreprises sur les cours d'eau 
servant a I'arrosement des pr6s , commises pa- 
reillement dans Fannie, et de toutes autres 
actions possessoires ; 3^ des reparationa loca- 
tives des maisons et fermes ; 4^ des indemnites 
pr^tendues par le fermier ou locataire pour 
non-jouissance , lorsque le droit de Tindemnite 
ne . sera pas contest^ , et des degradations al- 
l^u^es par le proprietaire ; 5^ du paiement 
des salaires des gens de travail, des gages de 
domestiques , et de Tex^cution des engagemens 
respectifs des maitres et de leurs doAestiques 
on gens de travail; 6^ des actions pour injures 
Verbales , rixes et voi^s de fait, pour lesquelles 
les parties ne se seront pas pourvues par la 
vme criminelle. 

<€ j^rt. II. Lorsqu'il y aura lieu a r^ppoBition 
(les seell^^, elle sera faite par le juge depaix, 
qui proc^dera aus^ ii leur veconisaissaiieje et 
lev^ , mais sails qu'il, puisse connattre des con- 
testations, qui pourront s'^lever k Toccasion 
de cette reconnaissance. / 
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« II recevra Ics deliberations de faraille pour 
la nomination des tuteurs,. des curateurs, aux 
absens et aux enfans k naitre , et pour T^man- 
cipation et la curatelle des mineurs, et toutes 

r 

celles auxquelles la personne , letat , ou - les 
affaires des mineurs et des absens pourront 
donner lieu pendant la duree de la tutelle ou 
curatelle; k charge de renvoyer devant les 
juges de district la connaissance de tout ee 
quideviendra contentieux dans le cours ou par 
suite des deliberations ci^deseos. . ' 

«( U pourra recevpir^^ dails tons les cas, le 
serraent des tuteurs et des ccirateurs* 

« Art* I a. L'appel des jiigemens da jugc de 
paix; lorsqu'ils seront sujets k Tappel, sera 
poptd devant les juges de'disitrict, etjug^ par 
;eux en dernier ressort a I'audienee^ et som- 
Riaireraent, sur le.^mple exploit d'appel))^ 

La loi du 19-221 juillet:i79i, sur la police 
municipale et correctionnelle, contient aussi 
les dispositions suiTantesi: « Tit. 1^', ar/. 4t*r»Le 
tribunal de police ( municipale ) sera compost 
de trois membres que lies officiers municipaux 
choisiront parmi eux, de cinq dans les villes 
ou il y % soixante.mille aknes ou davantage, 
de neuf i Paris. j3. 
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« Jrt. 43. Aucun jngement ne pourra etre 
rendu que par trois juges,*et sur les conclu- 
sions du procureur de la commune ou de son 
substitut. ' 

a Tit II, art. tfi. Dans les lieux ou il n^ a 
qu'un juge de paix, le tribunal de police cor- 
rectionnelle sera compost du juge de paix iX 
de deux assesseurs. S'il n'y a que deux juges 
de paix , il sera compose de deux juges de paix 
et d'un assesseur. 

a jirt. 47- Dans les villes ou il y a trois juges 
de paix , le tribunal de police correctionnelle 
sera compost de ces trois juges; et en cas 
d'absence de'Fun d*eux, il sera remplac^ par 
un des assesseurs. 

<c Art. 48. Dans les villes qui ont plus de 
trois juges de paix etmoins de six, le tribunal 
sera de trois, qui si^geront de maniere a ce 
qu'il en sorte un chaque mois. 

« Art. 49- Dans les villes de soixante mille 
ames , le tribunal de police correctionnelle 
sera compost de six juges de paix, ou , a leur 
d^faut, d'assesseurs. Us serviront par tour, et 
pourront se diviser en deiix Chambires. 

« jdrt, 5o. A Paris, il sera compo^ de n^uf 
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juges de paix, servant par tour. II tiendra une 
audience tous les jours, et pourra se diviser 
en trois Chambres ». 

En Angleterre, les juges depaix font seuls 
les actes d'instruction; raais il ne peuvent ju- 
ger qu aux assises , c'est-a-dire , dans une reu- 
nion de deux ou plusieurs juges de paix ; et si 
Faffaire est de nature a exiger des connais- 
sauces d'une certaine ^tendue^ ils sont obliges 
de ^'adjoindre un magistrat xl'un tribunal su- 
p6rieur, si ce n'est peut-etre pour quelques 
affaires de police {a). 

Mais cette exception est encore un mal tres- 
r^el ; car il faut en effet poser en principe , 
que , dans une soci^te bien gouvernee , jamais 
un hpmme ^eul , quel qu'il soit , ne doit etre 
constitue par la loi juge de la plus faible por^ 
tion de fortune d'un autre homme , non^ plus 
que de sa liberty, ou de sa vie. Et I'on pent 
appliquer ici en g^n^ral ce que dit Tauteur de 
FAbr^g^ de la R^publique de Bodin. « Le plus 
^rand de tous les malheurs pour les peuples 
et par consequent pcfhr I'Etat , serait que les 

{a) Toy. de la Magisirature.ea France^ etc. , S^ part. ^ 
chap. u. Des Juges de paix. 
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charges ( de judicature ) fussent uniques. 11 
est n^cessaire que la justice distributive soit 
reraise a des Corps perp^tuels. Tout doit etre 
fixe ou il s'agit d'apaiser les sujets de querelle 
entre les citoyens et dans les families. li faut 
un etat certain, afin que les peuples soient 
assures ou ils doivent s'adresser pour r^clamer 
la justice. La multiplicity des membres dimi- 
nue le pouvoir de chacun ( et donne au con- 
traire plus de force et de dignity a rensemble); 
un seul homrae pent etre corrompu; ils est 
difficile d'en cprronlpre plusieurs. L'exp^rience 
fait encore connaitre que des lumieres que des 
juges se communiquent, que des raisons de- 
battues dans les opinions produisent un plus 
grand jour etdes jugemens meilleurs. On a 
toujours mis une grande difference cm/» uni~ 
versi judices constituunt ou lorsque singuli 
sententiam ferunt, —Get usage des Corps de 
justice , admirable dans loutes les natures de 
republiques, sera d'une absolue n^cessite dans 
les monarchies.... »(«). 

(^i) Abregc de la Republique de Bodin, vol. i , l«r. iii, 
chap, xiii, peg. 44o et 44'* 
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— aQuoique les tribunaux composes de plu- 
sieurs juges ne soient pas infaillibles , dit aussi 
Fauteur deja cite de la Magistrature en France, 
il n'en est pas moins vrai que Ton trouve tou- 
jours plus 4'instruction dans trois juges que 
dakis un seul, et qu'il est beaucoup plus rare 
que plusieurs juges soient simultan6ment en- 
traines par une injuste prevention » (a). 

Nous venons d'ailleurs de reconnaitre, dans 
la section qui precede, que I'organisation de 
rOrdre judiciaire , i tons les degres inferieuris 
de juridiction, m^e dans les justices coni-> 
munales , de meme que dans la Cour supreme 
de justice et de caseation , doit admettre la di^ 
vision et repartition des attributions qui lui 
sent propres en trois branches ou sections 
distinctes (b\ 

De telle sorte quil faut en induire, et re- 
connaitre pour regie constitutionnelle , que, 
dans les communes ( aujourd'hui cantons ) 
d'une etendue et d'une population ordinaire, 
chacune de ces trois Sections, en ne les subdi- 

II ■! ■ I III — ^— — I— — »— », 

(a) De la Magistrature en France , etc. , '3^ pari. , ch. 11. 
{H) Voy, ci-dessus, vol. xi, pag. 187 ei suiv. 
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visant meme pas en deux Chambres , doit etre 
compos^e de trois juges au moins, ou neuf 
juges au total. Et si, dans quelques-unes de 
ces communes , le peu d'^tendue du territoire 
et la faiblesse de la population sont des con- 
siderations assez fortes pour que le nombre 
de ces premiers magistrats soit encore jug6 trop 
considerable, I'expedient k adopter, comroe 
etant le moins contraire au principe , sera de 
n'admettre ( par chaque branche d'attribu- 
tions, 1® civile et commerciale, a® contentieuse 
et de comptabilite , 3* correttionnelle et crimi- 
iielle ), qu'un seul juge, qui sera bien charge 
des actes et mesures d'instruction relatives k 
celle de ces trois branches d'attributions a la- 
quelle il sera sp^cialement attache, mais qui 
ne pourra prononcer de jugement qu'avec la 
reunion et le concours des deux autres mem- 
bres de la meme justice communale. 

Quant au nombre des magistrats dans les 
tribunaux dits de premiere instance, et plus 
exactement denommes tribunaux d'arrondis- 
sement , il pent etre aussi fixe constitutiounel- 
lement ( k raison de trois a sept membres par 
chacune des deux chambres de chaque sec^ 
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tion), de dix-huit a quarante-deux juges an 
total, selon r<5tendue du territoire et de la 
population , et saiif k en faire et r6gler la re- 
partition ainsi que peuvent I'exiger Tutilit^ du 
service et les besoins des localites. 

£nfin, pour les coiirs d'appel, plus exacte- 
ment dites de d^partement , si Ton prend tou- 
jours la meme progression pour base , on sera 
naturellement conduit k limiter et fixer le 
nombre de leurs membres ( k raison de sept a 
onze juges ou .conseillers, par chacune des 
chambres de chaque section), de quarante- 
deux a soixante-six au total , aussi d'apres F^- 
tendue du territoire et Timportance de la po- 
pulation du departement , et sauf a en regler 
de meme la repartition de telle m^niere que 
peut le r^clamer Futility du service : ce qui 
ne s'ecarte pas beaucoup des proportions ac- 
tuelles; puisque la loi du 20 avril 1810, arf. 4 9 
porte que le nombre des membres des cours 
( royales ) poupra s'^lever k Paris jusqu'a 
soixante , et dans les autres cours a quarante , 
et qu'^ Paris , il ne pourra etre au-dessoas de 
quarante, et, dans les autres cours j^de^vingt. 
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SECTION III. 

Principes relatifs a la Nomination ,des Ma- 
gistrals , membres des Cours de departentent, 
des Tribunaux d arrondissement ^ et des 
Justices communales : Conditions de leur 
eligibilite. 

Nous avons vu que , dans les Republiques 
memes , la possession d'une certaine fortune fut 
consid^ree comme Tune des conditions requi- 
ses pour I'admission k I'exercice des charges 
et magistratures ; et qu'a Athenes particuliere- 
ment, le sage Solon voulut que Ton rpcueillit 
une mesure d^termin^e d'huile et de froment 
pour y etre eligible (a). 

En Angleterre, les juges de paix memes 
doivent etre propri^taires d'un domairffe libre 
de toute espece de charge et produisant an- 
nullement au moins cent livres sterlings (^). 

a Pourquoi n'admettrait-ort pas en France , 

(a) Voy» ci-dessus, vol. vu, pag. 201. 
{b) Voy,^ enlre autres, deli Competence des juges de 
])aix. A Paris, an xm (iSoS). Ch^z Theophilc BarroU, 
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dit I'auteur du traiV^ de. la Magistrature , une 
condition a pen pres semblable ? Pourquoi 
n'exigerait-on pas cette espece de garantie? 
Pourquoi n'61oignerait-on pas les simples pro- 
l^taires, qui ambitionnent souveut ces places 
par cupidite , et qui les obtiennent par suite 
de leiu s ii^trigues et de leurs cabales ? . . . . Les 
pro[*i^taires sont les plus interesses a la re- 
pression des ddits ; il leur importe essentiel- 
lement que les coupables soient punis ; il leui^ 
imporjte bien davantage que les innocens soient 
absous, car la condamnation d'un innocent est 
une violation directe du pacte social et Tun 
des plus grands desordres qui puissent affliger 
la soci^t^ » (a). 

Nous avons eu lieu de remarquer aussi que 
presque toujours la maturite de I'age fut une 
autre condition exigee pour cette m^me ad- 
mission aux charges et emplbis publics {b), 

(a)'De la Magistrature en France, etc. , 'i^ part. , ch. ii, 
pag. 145 ; et 3** Memoire sur le jury; par M. Bourgui- 
gnon , ancien magistrat. A Paris , chez Leopold Collin , 
rue Git-le-Cceur , «** 4. (1808). 

(6) Voy, ci-dessus, entre aufres, vol. vi, pag. 104 et 
suiv. 
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Chez les Romains, entre ahtres, il y avail des 
lois , appel^es Annales y qui fixaient Tage r^- 
quis pour pouvoir parvenir k la magistrature. 
Jusquau temps d'Auguste, cet age ^tait de 
vingt - cinq ans ; mais Auguste le reduisit a 
vingt. 

Nous avons precedemment ^iium^r^ les di- 
vers ^dits , ordonnances et declarations *qui , 
quoique mal observes , avaient , autrefois , en 
France , fixe les diffi^rens Ages rcquis pour etre 
re^u dans les offices de la magistrature , dans 
les justices et sieges particuliers , pr^votes, 
vicomt^s , s^n^chauss^es , bailliages , presi- 
diaux, parlemens, cours souveraines ou siip^- 
rieures (a). 

Nous avons citd aussi la loi du 16 aout 1 790, 
laquelle portait ( tit. xii , art. 9 ), nul ne pourra 
etre elu juge ou suppliant, ou charge des fonc- 
tions du ministere public, s'il n'est ag6 de 
trente ans accomplis {b) ; et la loi du 27 veutoi^e 



[a) Voy. ci-dessus , vol. x , pag. 533 etsuiv, — f^oy. aussi, 
LoiSEAu , Traite des Offices ; ct le Repert. de jurispru:- 
dence , par Guyot , aux mots Age , Dispense , Office , etc. 

(6) IhiiL^ -vol. X, pag. 535. 
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an Vni, renfermant, entre autres, la meme 
disposition (a). 

Chez les H^breux, pour plus de garantie de 
rmcorruptibilit^ des juges, non-seulement on 
exigeait qu'ils fussent d'un 4ge mur, sans que 
'leurs facultes intellectuelles fussent affaiblies 
par la vieillesse ; riches ou au moins ind^pendans 
par leur fortune : mais on excluait de la ma- 
gistrature, et ceux que la nature avait disgra- * 
ci^s ^ et ceux que rendaient suspects leurs ha- 
bitudes morales ou la profession qu'ils exer- 
^aient. Nous avons dit que Feunuque ^tait de 
ce nombre , ainsi que le pere frapp^ de st^ri- 
lit& a On supposait ( nous avons du citer aussi 
cette remarque de Fauteur de FHistoire de la 
Legislation ) que Tame du premier, fl^ trie par 
la douleur, serait dispos^e a la cruaut^ , et que 
le second, n'ay ant jamais serr^ un fils contre 
son sein, manquerait peut-etre de cette dou- 
ceur, de ces entrailles paternelles, si n^ces- 
saires au magistral » {h), 

{a) Voy* ci-dessus, toI. x, pag. 54 1* 

(&)(Histoire de la Legislatibn, torn, iii, pag. a4i9 
a4^* "~~ ^^ ci'dess. , yo\, vi , pag. i5a ). « lis ^talent admis 
n^anmoins au tribunal des Trois^ charg^ seulement des 
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A Athenes, a Rome, a Venise, en France, 
dans les R^publiques anciennes et modemes, 
et dans les Monarchies, partout, les publi- 
cistes, les l^gislateurs les plus eclair^s ont 
unanimement pens^ qu'un systeme d'avance^ 
ment gradual et progressif ^tail un principe 
d'ordre, d'^mulation, de stability, utile, n^- 
cessaire a admettre dans toutes les branches 
• et les parties de rOrgapisation sociale. Aux 
d^velopperaens que nous avons d^ja donn^ 
de ce principe (a), on pent ajouter rautorite 
resultante des passages suivans. « Ce n'est pas 
encore assez d'employer les bons sujets cju'on 
trouve , dit I'auteur de la Science du Gouver- 
nement ; il est n^cessaire d'en former de nou- 
veaux. L'application du prince k chercher les 
hommes vertueux et habiles pour les Clever., 
excite tons ceux qui ont des talens et du cou- 
rage; chacun fait des efforts. Combien d*hom- 



causes p^cuniaires ; ils pouvaient inem€ dtre jtiges d'on 
homme accus^ d'en avoir entrain6d*autres vers Tidoldtrie, 
p'arce qiCalors , disait-on, lapitie cess ait d'etre necesseure; 
le Deuteronome y,9Ly>xk\.Bil-on^ autorisait cette difference.^ 
( Hist, de la Legislation , t'^iii. ) 

(a) Voy[, ci-dess. , entre autres^ vol. vi, p. i6^5 et suw. 
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nies languisseiit dans uije oisivete obscure qui 
deviendraient de grands hommes, si I'emula- 
tion et Tesp^rance du succes les animaient au 
travail ! Combien de personnes meme , que la 
misere et rimpuissance de s'elever par le ta- 
lent tentent de s'elever par le crime ! Si Ton 
attache les honneurs et les recompenses au 
gdnie et k la vertu , combien de sujets se 
formeront d'eux-memes? Combien n'en for- 
mera-t-on pas en les faisant monter de degr.^ 
en degre depuis les derniers emplois jusqu'aux 
premiers » (a)? — « Vous exercerez leurs ta- 
leivs, dit Fenelon, vous eprouverez I'etendue 
de leur esprit et la sinc^ril^ de leur vertu. Les 
hbmmes qui parviendront aux plus hautes 
places , auront ^t6 nourris sous vos yeux dans 
les inf^rieures. Vous les aurez suivis dans toute 
leur vie de degr^ en degr^ ; vous jugerez; d'eux, 
npn par leurs paroles, mais par la suite de 
leurs actions » (^). — « L'essence d'un Gou- 
vemement arbitraire , dit aussi I'auteur du 
Systeme social ( le baron d'Holbach ), est de 

(a) De RiAL. Science du Gouvernement^ torn, vi, 
chap. I , sect. 12 , § 107^ pag. 221. 

(b) Voj. T^l^maque^ torn. 11, Ht. iiv. 
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ne suivre aucun plan. Xa cabale et Tintrigae 
placent et d^placent continuellement des hoin- 
mes sans vertus et sans talens ^ qui se trans* 
mettent de mains en mainsf iin ^tat auquel 
chacun , a sa maniere , a fait des plaies pro* 
fondes .... Dans un pareil d^sordre , Funiqiie 
soin de Fhomme en place est d'intriguer pour 
s'y maintenir ; il neglige la chOse publique ; il 
fait assidument sa cour; il sacrifie la patrie et 
le prince ; il laisse I'Etat devenir ce qu'il peut ». 
— a Un passe-droit , une recompense ot^e k 
celui qui la merite, dit-il encore , privent FEtat 
non-seulement de ses services, roais encore 
des services et des talens de tons ceux qui 
auraient ^t^ tenths de i'imiter. Il n est plus 
d'^mulation veritable dans un pays ou la md- 
diocrit^ , Fintrigue , la faveur, le cr^it an^an- 
tissent les droits du m^rite et de la vertu » (a). 
- A regard de I'application de ce roeme prin- 
cipe a la possession des charges de la magis- 
trature , il faut ajouter cette reflexion de Bodin : 
cc Le vrai prix de la vertu est I'honneur; et il 
faut mettre aux yeux des sujets les charges et 



(b) S jsteme social , chap, ii et v. 
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offices comnie loyersd'icelle». — «Des qu'Athe- 
nes etRonae n'ofifrirent plus aux orateurs I'espe- 
rance flatteuse des emplols el du credit , et que 
Tune et Fautre ville fut r^duite aux parleurs pu- 
rement mercenaires , nous avons vu I'^loquence 
d^cliner et disparaitre entierement » {b). 

. Pour oe qui concerue la France , un ancien 
historten a £ait la remarque suivante : « Le 
nombre des officiers de justice ^tait d'abord 
fort petit, et I'ordre que Ton observait pour 
remplir les charges parfaitement beau ; on ayait 
accoutum^ d'y tenir un registre de tdus les 
habiles avocats et jurisconsultes, et quand 
quelque office venait a vaquer; on en choisis- 
sail trois, desquels on pbrtait les noms au roi, 
qui pr^fi^rait celui qui lui plaisait. Mais les fa- 
voris corrompirent bientot cet ordre; ils per- 
suaderent aux rois de ne point s'arreter a ceu;c 
qu'on leur presentait .... Souvent ces charges 
^taient remplies de faquins et d'ignorans ; . a 
cause de quoi les gens de merite tenaient la 

[a) Voy, I'Kssai sur le Barreau grcc , romain et fran^ais, 
et sur 4es moyens dc donner du lustre a ce dernier ( par 
M. Falconnet, avocat), pag. 198 et 2o5. 

Tome XI, i4 
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condition d'avocat beaucoup plus honorable 
que celle de conseiller. 

<c JLe mal croissait toujours et les gens riches 
devenant extremement friands de ces charges 
pour le lucre , et leurs femmes pour la vanity, 
ceux qui gouvernaient se mirent a fabriquer 
de cette marchandise pour la ddbifer et en 
tirer de Targent. Ainsi.... on vendit les chaises 
de judicature. ... II n'est pas besoin de dire 
les inconveniens et les maux que cette m^- 
chante invention a causes et cause tous les 
jours ; les moins ^clair^s les connaissent assez, 
et vdient bien que c'est un mal auquel il est 
fort ndcessaire , mais certes tr^s-difficile pr^ 
sentement de rem^dier » (a). 

Dans son Testament politique , le mar^chal 
due de Belle-Isle s'exprime ainsi : « Je voudrais, 
et je Tai plus d'une fois propose k M. de Blanc- 
menil , que personne n'entrat dans les sieges 
subalternes , a moins qu'il n'eut suivi le bar- 
reau pendant sept ans; et qu'on no put obte- 

(a) Haudouin de Perefixe, prdcepteur de Louis XIII, 
^veque de Rhodes , et depuis archev^que de Paris. His* 
toire de Henri- le- Grand, — ^oy. aussi la preface de 
l'£ssai sur le Barreau, par M. Falconnet, pag. i^ ci suiv. 
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nir une charge de conseiller danis une Cour 
sup^rieure, qu'on ii'eut frequent^ les tribu- 
naux avec fruit pendant douze ans. Get arran- 
gement, diote par la raison, ^viterait bien des 
injustices occasion^es par i'incapacite, et don- 
nerait plus de confiance au peuple qui voit 
aujourd'hui a regret des enfans assis noncha- 
lamment sur ces lys respectables, ou nosa'ieux 
ne voyaient que d'illustres vieillards, dignes 
de la v^n^ration de la patrie , par leur expe- 
rience et par leur integrity » (a). 

Voici ce que dit, en parlant d'une epoque 
plus r^cente, I'auteur du traits de la Magis- 
trature en France : « On est cens^ avoir acquis 
aujourd'hui ( pour former un magistral ) les 
conuaissances suffisantes quand on a suivi les 
difF(6rens degres de I'instruction publique et 
subi lesv examens n^cessaires pour obtenir.un 
diplome de licenci^. Ne serait - il pas conve- 
nab}e que les eligibles eussent exerc^ pendant 
un temps determine les fonctions de d^fen- 
^urs pres les tribunaux? Dans les ^coles de 



{d) Testament politique du due de Belle>lsle, chap. ix. 
De la dispensation de la justice ^ pag. 178. 

14. 
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droit, on etudie les lois, on ue pent acqu6rir 
qu'un peu de th^orie; ce n'est qu'en suivant 
le barreau qu'on apprend a les appliquer. . . . 
Un simple l^giste , qui n'est point encore fa- 
miliarise avec la jurisprudence des coiirs, et 
qui u'a pas m dans le cas de p^n^trer dans 
les divers detours de la chicane , est expose a 
commettre des erreurs bien graves et bien fii- 
nestes. Magistrat pr^raatur^ , ce n'est qu'en £d* 
sant des victimes qu'il acquerra rexp^rience. 
Je d^sirerais meme que le choix torob4t de 
pr^f^cence sur les anciens jurisconsultes les 
plus distingu^s par leurs lumieres et par leur 
sagacite , afin que le barreau devint la veritable 
^cole sp^ciale du magistrat, et que la magis- 
trature fut une retraite honorable pour les 
avocats les plus consid^r^s. Le public en tire^ 
rait un double avantage , puisque , d'une part , 
il n'aurait pas a redouter I'incapacite et I'inex* 
p^rience des juges , et que de I'autre I'espoir 
d'arriver a la magistrature exciterait une Emu- 
lation salutaire dans le barreau : ces deux pro- 
fessions, honor^es I'une par I'autre, seraient 
mieux exercees. 

a On ne croira pas sans doute qu'en prE- 
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sentatit t'lnstruction comme la seule condition 
essentielle pour etre Eligible, j'aie pr^tendii 
qu'il faiHe compter pour rien la probity , la 
sagesse , Tint^grit^ , et les autres vertus du 
magistrat; ce serait m'attribuer un systeme 
evidemment absurde : qui pent ignorer qii'tih 
juge immbral est encore plus k redouter qu'un 
ignorant? L'instruction , selon moi, doit suf- 
fire, il est vrai, pour placer un sujet au rang 
des digibles; mais elle ne suffit pas pour etre 
61u. Ce sont les quality morales qui doivent 
feure pmfif^rer parmi les 61igibles ceux qui sont 
le&ptus digne&de la magistrature . . . . Or, on 
peut compter que le jurisconsulte qui aura 
coastamtrient respect^, dans ses Merits et dans 
ses plaidoyers, la v^rit^, les principes de I'or- 
dre social et la morale pablique , dont tous les 
jours aurbnt ^te marques par quelques ser- 
vices rondus k la society , dont toutes les oc- 
cupations auront m des exercices de droiture, 
tie justice et de d^licatesse , rempUra diguement 
iesfonctions de la magistrature » (a). ■ 



s.J^ 



'"{a) Deli Magistrature en France, etc. , 2® part. , ch. iv, 
Du choijc deif Magistratif; pag. 11^ ct suiv. 
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Pour nous, nous pensous qu'il faut conclure, 
de toutes ces considerations reunies et puissan- 
tes, tiroes de la nature meme des choses ,.et non 
moins applicables en effet k la pomination des 
juges qu'a I'^lection des membres de la Repr^ 
sentation dans les Chambres legislatives natio-' 
nales, provinciales et municipales ^ que le Facte 
constitutionnel 9 au nom et dans rint^ret de 
la Societe, doit^ pqur la nomination des juges 
dans les cours et tribunaux inftrieurs, iexiger 
et prescrire, comme garanties esseptielles de 
patrioti^me, d'ind^pendance, de moralite, de 
sagesse, de maturity et d'instruction , les cinq 
conditions suivantes ; i^ la possession d'un^ 
certaine fortune, ainsi que Font, entre;autreSf 
present 1^ decret du 16 mars 1808, lai Iqi du 
^o avril, le decret du 6 juillet 18 10, et I'avis 
du Gonseil d*etat du 19 fevrier iSik; a® la 
fixation d'un age deterrnine en raison de Tel^- 
vation des places d?^ns la hierarchic judiciaire, 
ainsi que Font aussi prescrit plusieurs des.disr 
positions de noire legislation ; 3** et 4^ la qua- 
lite d'homme tmj;ie et celle de pere de famille; 
5®etsurtout, Totservation scrupuleuse d'un 
systeme d'avancen^ent graduel , tel que nul n^ 
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puisse etre nomm^ niembre de la Coiir su- 
preme de justice, s'il n'est ag^ de quarante 
ans et s'il n'a exerc^ dans une Cour de depar- 
tement pendant cinq ans au moins; conseiller 
dans une Cour de departeraent, s'il n'est ag^ 
de trente-cinq ans et s'il n'a exerce dans un 
Tribunal d'arrondisseinent pendant cinq ans 
au moins; juge dans un Tribunal d'arrondis- 
s^ment, s'il n'est ag6 de trente ans et s'il rfii 
exerc^' dans une Justice communale [ieiidknt 
cinq aiis, on la profession d'avocat pendant 

.... . . ^ ; 

dix ans au moins; enfin , membre d'une Justice 
communale , s'il n'est Sge de vingt-cinq ans ^ 
s'il n'a de meme suivi le barreau et exerc(5li 
profession d'avoc^at, pendant cinq ans. 



• ' J I i ■ 
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SECTION IV. 

Incompatibilite ^ Exercice, Durie des /bnctions 
jtuUciaires dans les Cours et Tribunaux m^ 
firieurs. 



ecJp^ubi. « Tel est, disait HUustre D'AgueSseau, le 
mioD87adi- caractere dominant des moeurs de notre siecle : 

ire« dans lee 

'j;;^i^'?" Une inquietude g^n^ralement r^pandue dans 
to.utes les professions, une agitation que rien 
n^ pent fixer, ennemie du repos, incapable 
dju travail , portant partout le poids d'une in- 
quiete et ambitieuse oisivet^ ; un soulevement 
uniyex'sel de tous les hommes contre leur con- 
dition ; une espece de conspiration generale , 
dans laquelle ils semblent etre tous convenus 
de sortir de leur caractere ; toutes les condi- 
tions confondues, les dignit^s avilies, les bien- 
seances yiol^es, la plupart des hommes hors 
de leur place , m^prisant leur etat et le rendant 
m^prisable ; toujours occupes de ce qu'ils se- 
ront, pleins de vastes projets, le seul qui leur 
^chappe est celui de vivre contens de leur 
dtat » (a). 

{a) Mercuriale de 1703^ 
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Dans les Considerations sur les moeurs , Du- 
clos s'exprime ainsi : « Le magistral regarde 
r^tude et le travail comme des soins obsciirs 
qui ne conviennent qu'a des hommes qui ne 
sent pas faits pour le rnonde : il voit que ceux 
qui se livrent k leurs devoirs ne sont connus 
que par hasard de^ ceux qui en ont un be- 
soin passag^r; de sorte qu'il n'est pas rare de 
rencontrer de ces magistrats aimables qui dans 
les affaire^ d'^clat sont nioins des juges que 
des solliciteurs qui recommandent k leurs con- 
freres ies iht^rets des gens connus » (a). 

Tres-r^cemment , dans une reclamation pr^- 
senf^e au ministre de la justice, au nom des 
juges suppieans au tribunal de premiere in- 
stance du d^partement de la Seine, Tun de 
ces magistrats se plaignait en ces termes : « tl' 
faut en convenir ; les moyens de parvenir, lisi- 
t^s de nos jours, nuisent a la dignite dii ma- 
g^trat; ils g^nent son indep^ndance ; ils liir 
enlevent tout k la fois I'estime de lui-merile* 
et celle d'un public, observateur attentif et' 

(a) Considerations sur les moeurs de ce sii^le, ch. vlii, 
pag- '97- 
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severe , peu dispose a consid^rer les magistrats 
assujetis k briguer sans cesse des faveurs et des 
preferences » (a). 

Que conclure^ pour le publiciste, de ces 
observations historiques et critiques , faites en 
des temps assez doignes les uus des autres, et 
diffi^rens entre eux sous beaucoup d'autres 
rapports? que ces abus, ces travers, ces vices, 
dont la magistrature n'etait point exenipte 
dans le seizieme, le dix-septieme , le dix-hui-* 
tieme siecles, <5tait, est, et sera toujours le 
r^sultat inevitable d'institutions imparfaites et 
. defectueuses , du d^placement, de la confu- 
sion, du desordre dans les hommes et dans 
les choses , et tres-particulierement de I'irifi'ac- 
tion du principe constitutionnel de riacom-* 
patibilite, en ce qui concerne son application 
a rexercice des charges de la magistrature. :Ge 
principe est une des consequences les plu$ di- 
r^otes et les plus evidentes de I'ordre , et par 
consequent son observation serait sans doute 
Tune des sources les plus fecondes de la pro- 

4 

(fl) Reclamation pr^seni^ au ministre de la justice, 
etc., par M. Quesnel, le i5 octobre 1819. 
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sp^rite d'un Etat : car c'est par I'ordre que 
tout se coordonne, germe, fructifie et produit; 
c'est par lui que tout marche regulierement a 
sa fin. Mais peut-on dire qu'il.existe, peut- 
onle reconnaitre, lorsque ni les choses ni les 
hommes ne sont ^ leurs places;- et special e- 
ment ne sera-t-il pas egalemeut inconvenant 
et derisoire ( aiasi que ce qjie nous avons d^ja 
remarqu^ le doit faire assez sentir) (a), que, 

par une 3uite meme des regies admises quant 

• 

h. ce qui coucerne I'organisation , un magistrat, 
de secoad ordre surtout, tout a* coup trans- 
formd en l^gislateur, puisse venir dans I'uue 
ou Tautre Chambue representative , deliberer, 
discuter longuement sur Tadmission de lois 
nouvelles, n^gligeant forc^ment pour cela rap- 
plication de celles qui existent et^dont on re- 
clame Tapplicatiou par-devant lui., pu bien qu^ 
ce l^gislateur mobile et transitoire , changeant 
.de lieu, sans pourtan.t changer precis^raent de 
r61e> arrive soudain dans le sangtuaire meme 
consacre a la legislation , pour er^ faire une sa- 
tire d'autant plus choquante que le titre de 



^» 



(a) Voy. ci-dess. , eutres autres, vol. x , pag. 548 et 549* 
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Fopateur lui donnerait plus d'^clat et de so- 
lennit^? Quelle confiance peut alors inspirer 
cet organe de la magistratxire ? Et quel abus, 
en tous temps, ne devra pas result er de h 
possibility d'uh tel d^sordre? 

Quoique quelqiies-unes des v^rites que nous 
avons eu lieu d'exposer, en traitant, au com- 
mencement de ce volume, du moyen le plus 
propre k etablir Tuniformit^ de la jurispru- 
dence (a) , ne se rattachent peiit-etre pas d'une 
maniere aussi* directe k la demonstration du 
principe de nncompatibilit^ des fonctions ]U- 
diciaires , il convient cependant de les rap- 
peler ici, et d'y ajouter quelques reflexions 
utiles dans lesquelles les magistrats des cours 
et tribunaux inferieurs trouverontepcore trac£ 
assez clairenient I'un de leurs ptincipaux die^ 
Voirs. « Le Potivoir du magistrate dit le pro- 
fesseur Felice dans ses Annotations sur Burl^^ 
maqui , est born6 k interpreter par le sens , k 
supplier ce qui n'a pas 6t6 pr^vu , k decider 
ce que le l^gislateur dirait lui-meme, conduit 
{)ar le meme espnt qui Fanimait lorsqu'il a fait 
la loi . . . . 

^ » 

(a) Fojr, ci-dessus , pag, 3 1 e/ suiv. 
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rt L'equite permise dans les jugemens ne 
s'etend pas aussi loin que dans les arbitrages. 
Ici, les parties renoncent, pour ainsi dire, 
aux lois ecrites , pour s'en rapporter a I'^quit^ 
naturelle, qu'elles. supposent dans I'esprit et 
dans le coeur de ceux qu'elles prennent pour 
arbitres. II leur est permis de ne point s'arreter 
k une loi vicieuse et de faire attention a diverses 
circonstances que le legislateur n'a pas pu ni du 
prevoir. Us n'out d'aut^'e regie que la justice; 
elle est assez ^ure, s'ils savent la connaitre et 
la suivre.... Le magistrat est soumis aux termes 
de la loi, lorsqu'elle permet ou defend avee 
clarte dans des circonstances precises. II ne 
pent alors se servir du pr^texle de I'equit^ pour 
ne point se conformer k la lettre de la loi.... 

« Qn doit d'ailleurs convenir que le nom 
d'equitj^ pent servir ais^ment de pr^texte i 
I'arbitraire.... et I'arbitraire est aussi dangereux 
de sa nature chez les juges que chez les rois.... 

« L'opinion des. jugemens d'^quite * pr^do- 
mine dans le monde; mais plusieurs juges, 
par une erreur impardonnable , H'eaibrassent 
en la regardant comme une dispense d'dtude.... 
Cependant il faudrait encore plus de savoir et 
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de reflexion pour juger par equite que pour 
s'asservir a la loi. II suffit de la savoir pour 
suivre cette derniere methode : dans la pre- 
miere, il faut connaitre Tesprit de la loi, les 
circonstances dans lesquelles elle a 6ti donnee, 

* 

sa liaison avec les autres parties du Droit ci- 
vil, public et naturel. Il faut avoir approfondi 
toutes les lois ponr juger s'il en faut suivre la 
lettre ou I'interpretation . . . . Il n'est permis 
qu'aux tribunaux supremes de s'attacher plu- 
tot a I'esprit qu'i la lettre de la loi »(a). 

(a) (Felice , sur iBarlamaqui. Principes du Droit de la 
nature et des gens. Tom. ▼, chap, xyi, § 149 notes 229, 
23o, 270. ^dit. 1768). 

— Foy, dans quel sens et avec quelle restriction doit s'en- 
tendre cette derniere assertion, que les tribunaux supremes 
(la Cour supreme de justice et de cassation seule) penvent 
s'attacher a I'esprit de la loi, ci-dessns, vol. xi, pag. 40 
et suiv. 

— M. Benlham dit : « Toute usurpation d*un pouvoir 
supdrieur a la loi, quolque utile pcut-etre dans ses efTets 
immediats , doit ^Ire un objet d'effroi pour Vavenir. II y 
a des bornes etroites au bien qui pent resulter de eel 
arbitraire ; mai» il n'y en a point au mal possible ; il n*y 
en a point a Talarme. Le danger plane indistinctement 
sur toutes les tetes. 

A Sans parler de Tignorance et des caprices , que de 
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Uii passage du discours proDonce par M. Bel- 
lart, procureur-g^n^ral pres la Cour royale, 
de Paris, a la renlr^e des vacations, le l\ no- 
vembre 1819, doit aussi trouver ici son ap- 
plication dans le veritable sens qu'il faut lui 
donner : « Que les citoyens , que lea magistrals 
eux-memes, dit-il, proposent dans leurs Merits 
les vues d'am^lioration qu'ils croient n^ces- 
saires, cest un droit, c'est un devoir pour eux; 

mais que toujours les Jois soient respect^es 

«- I . , I .111.1 III 

facilites pour les prevarications? Le juge, taut6t en se 
conforman t a la loi , tant6t en I'interprejtant , pent tonjoars 
donner tort ou raison a qui bon lui semble. II est toujours 
siir de se sauver , ou par le sens litteral on par le sens 
interpr^tatif. C*eSt un charlatan qui , au grand ^tonne- 
ment des spectateurs^ fait coaler de la meme coupe ou 
de la liqueur douce ou de.la liqueur amere. 

« Cest un des caracteres les plus eminens cles tribunaux 
anglais que leur scrnpuleuse fid^lite a suivre la yolonte 
d^claree du k^gislaleur, ou a se dinger autant qu*on )e 
peut, par les jugemens ant^rieurs pour cette partie encore 
impai'faite de la legislation qui depend de la coutume. 
Cette rigide observation des lois peiit avoir quelques in- 
convi^niens dans un systeme incomplet , mais c'est le veri- 
table espiit de liberty qui inspire aux Anglais tant d'bor- 
reur pour ce qu'on appelle une loi apres le fait , ex post 
facto lex*. (Princip. du Cod. civ., torn. 11, i'^* part.> 
chap. XVIII, pag. 106.) 
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dans leur sanctuaire. Le culte que le magistrat 
leur doit dans I'exercice de ses fouctions est 
un devoir encore plus sacr^. 

a II existe des pouvoirs auxquels est conftr^ 
le droit ou plutot le devoir de r^gler la legis- 
lation pour le bien de tons. A ces pouvoirs 
seuls appartient la terrible responsabiHt^ de 
I'examiner, de la modifier, de la changer; aux 
citoyens, dans descents d^cens, sages, mo- 
deres, et dont le but unique est d'^clairer, ap-. 
partient la faculte de presenter leurs id^es sur 
les ameliorations dont elle est susceptible. 
Mais d'autres fonctions , d'autres devoirs ; d'au- 
tres lieux , d'autres dispositions. Dans le sanc- 
tuaire des lois , il ne pent s'agir que de leur 
culte. En presence des magistrats qui ont jur6 
de leur ob^ir, il ne pent etre question que de 
leur empire. Les discuter Ik , lorsqu'on ne doit 
que les appliquer, c'est un hors d'oeuvre; et 
les y blamer , c'est un blaspheme ». 
~ Pour en revenir, en terminant, k notre pre- 
miere these dans cet article , nous ferons ob- 
server qu'autrefois en France , d'apres I'^dit 
du mois de novembre 1771, qui avait r^tabli, 
dans chacune des villes et communautes du 
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royaume ou il y avait corps municipal , les of* 
fices de maires, lieutenans de maires, etc. , les 
pr^sidens , les baillis ni leurs lieutenans ne pr^- 
sidaient pas aux assemblies des hotels de ville; 
ils n'avaient droit de s'y trouver que comme 
principaux habitans , sans pouvoir y faire au- 
cune fonction ni directement ni indirecte- 
tnent {a). 

La loidu i4-2a decembre 1789 concemant 
r^tablissement des municipalit^s , porte. tex- 
tuellement : « Art 14. Les citoyens qui occu- 
pent des places de judicature ne peuvent etre 
en m^me temps membres des corps muni- 
cipaux ». 

La loi du 6-27 mars 1791, relative k I'ordre 
judiciaite, porte aussi : « Art. 1^^. Nul ne 
pourra etre juge de paix et en meme temps of- 
ficier municipal, membre d'un directoire, etc. »; 
et le d^cret du i3 juin 1791 , concernant Tor- 
ganisation du Corps l^gislatif , portait encore , 
{art 8), aquerexercicedesfonctionsjudiciaires 
et autres serait incompatible avec celles de re- 

(a) Vojr, Tancien Repertoire de Jurisprudence , par 
Guyot , aux mots Bailli et Maire. 

Tome XL 1 5 
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pr^sentant au Corps legislatif , du raoins pen- 
dant toute la dur^e de la legislature ». 

La Constitution du 3 septembre 1791 (tit. ni, 
chap, i^^, sect. 3, art. 5 ) renferme la meme 
disposition. Et ce u'est pas encore assez. 



II'. Quant a Texercice des fonctions jiidiciaires 



Eurcice des 

diciaiiiraJM nous citerons d^abord cette reflexion tiree du 
" bulTaux. Testament politique du mar^chal de Belle-Isle: 
(( II faut mettre un juge k meme de vivre d6- 
cemment du produit de sa place. Si vous I'ap- 
prochez du besoin , il est perdu sans ressource; 
et son defaut de probity entrainera peut-etre 
la* mine de deux mille citoy ens, qui, voulant 
cacher leur misere, desert eront. la patrie, et 
lui enleveront autarit de bras utiles et de cul- 
tivateurs » (a). 

*Filangieri, dans le traitti de la Science de 
la legislation , exprime mieux la meme pensee, 
iorsqu^il dit : « Le grand int^ret de I'Etat est 
''que tout homme revetu d'une portion de I'au- ' 
'torite h'ait pas besom d'en abuser pour vivre 



{a) Testament politique, chap. ix. Dc la. Dispensation 

■ • iji ■■' ■ • ji ■ ■ 

tf^ la jiistxte , pa^. 172. 
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avec cette decence qu'exige Fhonneur de sa 
charge. Si les princes eussent connu cette v^- 
rit^, ils auraient moins donne a leurs favoris, 
et auraient mleux recompense les magistrats ; 
et ce que je dis ici sur les presidens , s'applique 
naturellement a tous les autres ministres 4^ 
I'autorite judiciaire » {a). 

Dans L'un des ouvrages de M. Bentham , on 
lit aussi : « Abstraction faite du bonheur des 
individus, I'interet du service exige que l^s 
emploLS publics soient a Tabri du besoin dans 
tous les emplois qui leur donnent les moyens 
d'acquerir par des voies pr^judiciahles. On a 
vu naitre en Russie les plus grands abus dans 
toutes les administrations par Fijasuffisance des 
salaires. Quand des bommes presses par le be- 
soin, abusent de leur pouvoir, deviennent cu- 
pides, conciissionnaires et yoleurs, le blame 
doit se partager entre eux et le Gouvernement 
qui a tendu ce piege a leur probity. Places 
en quelque sorte entre la n^cessit^ du crime 
et rimpossibiUt^ de subsister honnetement, 
ils doivent consid^rer Textc^sion CQmine un 

[fC) Science de la legislation, liv. iii, ch. ziz, p. ^47* 

i5. 
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supplement de salaire , tacitement autoris^ par 
ceiix qui les emploient » (a). 

Nous pourrions rappeler et invoquer ici de 
nouveau quelques autorit^s prec^demment ci- 
ties (b) : mais suivons de pr^ftrence I'auteur 
de la Magistrature en France dans Texamen de 
la question de savoir si, anciennement dans ce 
royaume ( ainsi que dans tous les pays ou les 
jujges n'avaient ou n'ont pas de traitenaent 
fixe ) , les magistrats ne recevaient r^ellement 
auCOn salaire ; et de plus , nous ne pourrions 
faire mieux que de conclure avec lui, « J'ai d^ja 
remarqu^ , dit-il , que , sous les deux premieres 
races, les dues et les^comtes, qui exer^aient 
la magistrature , tenaient de la munificence du 
roi des b^n6fices amovibles d'une valeur pro- 
portionnee -k leurs services. lis jouissaient en 
outre des /reda ou amendes judiciaires, qui 
etaient d'un produit d^autant plus considera- 
ble , que les peines afflictives n'etant presque 
d'aucun usage , la pTupart des d^lits donnaient 



■^ 



• (a)Prmcipes du Code penal , torn, iii, 4^ pert. , ch. yiii, 
pag. 68. . 

(b) Voy, , ci-dessus , entre autres , vol. vi , pag. 209 et 
suiv. 
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lieu au paiement de la composition, c'est-a- 
dire, des dommages-int^rets envers la partie, 
et au paiement duyre<iw/w, c'est-k-dire , de Tar 
mende envers le juge (a). 

a II est inutile de r^peter que pendant la 
dur^e du Regime feodal, les fonctions judi^ 
ciaires furent la principale source de la fortune 
des seigneurs. Le fredumy que Ton appelle 
aussi bannum , devint une taxe arbitraire ,. 
extremement productive ; et , pour ph donner 
une id^e, il suffit de rappeler que le clerg^, 
ayant une partie du Pouvoir judiciaire, au 
temps des croisades , montra la plus vive r^- 

{a) Outre la composition qu'on devait^payer aux. 
parents pour les meurtres , les torts et les injures, il fallait 
encore payer un certain droit que les lois des barbares. 

appelaient fredum C'etait la recompense de la 

protection accord^e contre le droit de vengeance .... Les 
Codes des lois barbares nous donnent les cas ojL e^%/redfi 
deyaient etre exig^s. . . . C^tait le coupable qui payait 
\e fredum pour la paix et la securite que les exc^s qu'il 
avait commis lui avaient fait perdre. . . . Ce fredum 4tait 
un droit local pour celui qui jugeait dans le territoire.. 
Fredas, tamenjudici^ iX cujuspago est, reservetur* (Decret 
de Clotaire II > an SgS ; Esprit des lois , Uv* 3o , chap, ao^ 
fX ci-dessus, vol. i , Uv^ i , chap. 11^ tit. u, pag. a6i). 
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sistainee , quand on voulut ensuite le forcer k 
rentrer dans les Ihnites de sa juridiction, Les 
pr^iats, charges de defendre ses pretentions, 
furent forces d'avouer que les ^molumens de 
Tofficialit^ faisaient leurs plus grandes riches- 
ses, et qu'ils seraient ruin^s si on les en pri- 
Tait (a). 

^ Sous le Regime parlementaire , les magis* 
* trats re^urent des gages qui furent sans doute 
dans Forigine proportionn^s k Fimportance et 
a la dignity de leur ministere (iJ). lis s'arroge- 
rent en outre une retribution non moins ar- 
bitraire, et bien plus odieuse que le/redum: 
je veux parler des Apices (c). 



(a) ( Observ. sur rHistoire de France, liv. iii, ch. iv). 
Pour^juger du produit des officialites a cette ^poqne, 

voyez aussi, dans les preuves des Liberies de Tfglise , 
gallicane, les dlscours de Pierre Roger, elu archev^qne 
de Sens, et de Roger Berlrandi, ev6que d*Autun, a la 
conference qni se tint , en presence de Philippe de Yalois^, 
sur la juridiction eccl^siastique , le i5 d^cembre li^g. 

(b) Dans lejiouveau parlement judiciaire , qui succ^da 
aux parloirs du roi , aux conseils^du roi , les conseillers 
recevaient cinq sols parisis, par jour. (Histoire du Par- 
lement de Paris , chap, 3. ) 

(c) « , . . . Que le juge imposait lui-m^me a son profit , 
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a La xnaniere dont ils en userent les exposa 
plus d'une fois k la censure du Gouvernement. 
Le chancelier de I'Hopital leur reprocha k ce 
sujet , avec beaucoup d'^nergie , de se laisser 
dominer par la cupidity, Tavarice et le plus 
sordide int^ret. Certes, leurs fonctions n'^- 
taient pas alors gratuites. 

cc Dans le dernier siecle, il faut en conrenir, 
les gages des magistrats ne se trouverent plus 
en proportion avec leurs services. Mais ils 
avaient eu soin d'augmentier leurs Apices, au 
point queplusieurs conseillers de grand'cham- 
bre en retiraient plus de vingt - cinq a trente 
mille francs par annee. Quelques autres rece- 
vaient des pensions de la cour; et, ce qu'ib 
estimaient bien davantage, c'est qu'ils jouis- 
saient tons d'un grand nombre de privileges 
non moins lucratifs qu^honorables ( c'est-k-du'e, 
au moins fort lucratifs^ s*ils riMaieni hono- 
rabies ). Nous n'en ferons pas ici la longue 
Enumeration : nous rappellerons seulement 

une taxe arbitraire sur ceux qui recouraient a son tribu" 
nal, qu'il fut contraint de faire, en quelque sorte, ache- 
ter la justice, voila ce qui compromettait reellement son 
caraclerc auguste». 
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qu'ils acqu^raient la uob|esse transmissive. Or, 
la noblesse comportait Texemption a perpe* 
tuit^, pour eux et les leurs, de la taille et autres 
impositions accessoires, des corv^es, banna- 
lit^s, milice, logemens de guerre, et autres 
assujettissemens personnels. Sans parler de 
toutes les prerogatives piu*ement honorifiques, 
des droits exclusifs de chasse , de pecbe et au- 
tres de meme nature , n'avaient-ils pas encore 
la certitude que leurs descendans, jusqu'i la 
derniere generation , seraient appeles par pr^ 
f(^rence k occuper les places les plus ^minentes 
et les plus lucratives dans le clerg^, dans le 
miliCaire ou dans la robe? Si Ton soumet au 
calcul la valeur de ces exemptions, de ces 
droits et de ces divers a vantages , on se con- 
v^aincra facilement, que tons les emplois qui 
donhaient la noblesse b^r^ditaire ^taient par 
cela seul les plus productifs pour les titulaires 
et les plus on^reux poui:' I'Etat. On sait aussi 
que , depuis que la magistrature participait aux 
honneurs, aux profits de la noblesse , et qu'elle 
faisait cause commune avec cet Ordre, elle.... 
avait employ^ le pouvoir redoutable dont elle 
^tait investie, k maintenir, a accroitre ses pri- 



I 
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vil^ges et surtout i ^tendre les droits et les 
perceptions f^odales. D'un autre cot^, Fin- 
fluence que les iDagistratsavaient obtenue.dans 
radministration des affaires publiques, leur 
procurait un grand credit, et leur faisait cou- 
rir des chances de fortune et d'ambition, selon 
qu'ils ^taient.plus ou moins exerc^s dans I'art 
de rintrigue. C'en est assez sans doute pour 
dissiper I'erreur de ceux qui pourraient croire 
que les magistraH exergaient gratuiteraent , 
sous Fancien regime, les fonctions judiciaires. 
(c Les magistrats ^tant desormais priv^s des 
exemptions , droits , privileges et prerogatives 
dont jouissaient leurs pr^d^cesseurs , quels se- 
ront leurs emolumensPLaraison dit que, pour 
les fixer avec justice, il faut avoir egard i*' aux 
etudes longues,penibles et dispendieuses qu'il 
faut avoir faltes depuis T^ge de I'enfance jus- 
qu'a celui de la maturity, pour acqu^rir les 
conqaissances n^cessaires a cette profession ; 
2^ a la circonstance que tons les mbmens du 
magistral etant n^cessairement employes ^ 
I'exercice de ses fonctions, il lui est absolu- 
ment impossible de se livrer a aucun autre 
emploi lucratif. Je persiste & dire qu'il n'est 
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pas necessaire, qu'il est peut-etre meme dan- 
gereux que le magistrat soil dans I'opulence ; 
une grande fortune exige trop de soins : maifi 
il ncv^aut pas non plus qu il soit dans la pe- 
nurie. Ses emolumens doivent etre proper- 
tionn^s a la dignite, a la gravity de son xninis- 
tere ; ils doivent ^tre tels , qu'il puisse rivre 
sans luxe , mais dans I'aisance , qu'il puisse 
donner a sa famille une Education soign^. 
S'ils etaient de beaucoup ipferieurs aux hi- 
ndfices qu un jurisconsulte honnete et d^licat 
fait communement , celui-ci dedaignerait la 
magistrature , et cesserait d'y aspirer comme a 
une retraite avantageuse; ce qui nuirait es- 
sentiellement a Tune et a I'a^tre profession. 
D'apres ces diverses considerations , on sentira 
la n^cessite d'accorder aux magistrals un trai- 
tement honorable et proportionti6 a I'utilitd 
de leurs fonctions... » 

L'auteur ajoute : « L'immortel Montesquieu 
a^igne un lot a chaque profession : les ri- 
chesses a ceux qui levent les tributs, la gloii^e 
et rhonneur a la noblesse...., le respect et la 
consideration k ces ministres et ces magis- 
trals qui , ne trouvant que le travail apres 
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le travail , veilleat nuit et jour . pour le bon- 
heui' de I'empire (a). Doit -on conclure de ce 
passage, k Texemple de plusieurs personnes, 
qu'il faut retrancher les appointemens des ma- 
gistrats , ou du moins le3 r^duire , corome sous 
I'ancien regime, a I'int^ret de la finance de 
leur charge , parce qu'un salaire en argent est 
incompatible avec la dignity de leur minis- 
tere? C'est ainsi que Von abuse des citations 
pour etayer les opinions les plus absurdes. En 
disant que la magistrature doit etre environ- 
nee de respect et de consideration , Montes^ 
quieu a-t-il pu pr^tendre que les tnagistrats ne 
dussent recevoir aucun traitement p^cuniaire? 
La preuve du contraire , c'est qu'il lies compare 
aux ministres; et, certes, personne ne s'est 
encore avise de soutenir que le ministere fut 
une fonction gratuite. Si, faute de traitement , 
le magistrat tombait dans I'indigence , pense- 
^-on qu'il put inspirer long -temps le respect 
et la consideration? Et comment le salaire du 
magistrat serait-U incompatible avec la dignity 
de son ministere ?. les principaux fonction- 
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(/?)^o/,.l*&spwf de» ]^pi^, liv. xiii, diap, xx. 
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naires de TEtat, ne re^oivent-ils pas des trai- 

temeris ? 

cc II reste k examiner si le tr^sor public peut 
supporter cet exces de d^pense. Quelques per- 
sonnes pr^tendent qu'il ne le peut et ne le doit 
pas ; et qu'il vaut beaucoup mieux r^tablir les 
Apices et faira payer les frais de justice par 
ceux qui plaident , que les r^partir sur la masse 
entiere de la society , dont une grande partie 
ne plaide pas. Je ne saurais iadopter cette opi- 
nion ; parce qu*en principe , si chaque citoyen 
doit concourir par ses services et ses contri- 
butions au maintien de la Soci^t^, c'est a la 
Society ou au Gouvernement qui la repr^sente , 
k faire regner dans son sein I'ordre et la paix, 
a garantir par consequent a chaque individu 
la surety de sa personne et la propri^te de ses 
blens. Et comme toutes les contestations ju- 
diciaires ont pour objet des questions de su- 
rety ou de propriety , la Socidtd doit pourvoir 
gratuitement a leur solution, afin que I'indi- 
gent ne soit pas expose a ^prouver un deni de 
justice, s'il se trouve hors d'6tat d'acquitter 
les emolumens du juge. Lorsqu'un citoyen est 
assaiUi par des malfaiteurs, la gendarmerie 
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vole a son secours, et ce secours est essen* 
tiellement gratuit. De meme , lorsqu'il dprouve 
une injustice, il doit trouver un secours d^s- 
int^ress^ dans les organes de la loi ; par la rai^ 
son que, la surete et la justice devant etre 
considerdes Tune et I'autre comme dettes de 
la society, les frais qu'elles occasionent doi* 
vent etre ^galement pris sur les contributions 
g^n^rales. Sous, ce premier rapport, le reta- 
blissement des Apices me parait peu conforme 
aux principes ^l^mentaires de I'ordre social. 
Les Apices ont encore I'^norme d^faut d'etre 
une perception absolument atbitraire, aban- 
donn^e k la discretion de ceu:i& qui doivent en 
profiter. £Ues assimilent le j.uge a un merce* 
naire vendant la justice, et blessent par con- 
sequent la dignite de son ministere. Aussi ont- 
elles toujours ix€ consid^rees, d'apres ces di- 
vers motifs , comme une retribution injuste en 
elle-meme , vile et desbonoraate pour la 1x14- 
gistrature.! , 

. a On craint qUe les honoraires de la magi$- 
trature ne. forment une surcbarge onereuse 
au tresor public, et ce danger: sera sans doute 
exagere par les gens de finance , toujours dis^ 



!i4o MONARCHIE. 

gnent; et la justice qui triomphe avec lui, le 
remet entre les bras de la paix dans le trail'* 
quille s^jour d'une innocente solitude. Et soit 
qu'avec ces memes mains qui ont tenu si long^ 
temps la balance de la justice , il cultive en 
repos I'h^ritage de ses peres; soit, qu'appli*- 
qu^ a former des successeurs de ses vertus, il 
cherche k revivre dans ses enfans., il travaille 
aussi utilement pour le public, que lorsqu'il 
exer^ait les plus iraportantes fonctions de la 
magistrature ; soit qu'enfin occupe de Tattente 
d'une mort qu'il voit sans frayeur approcher 
tous les jouris , il ne pense plus qu'^ rendre k 
la nature un esprit meilleur qu'il ne I'avait 
re^u d'elle ; plus grand encore dans Fobscu- 
rit6 de sa retraite, que dans F^clat des plus 
hautes dignit^s, il finit ses jours aussi tranquil-^ 
lement qu'il les avait commences. On ne Ten- 
tend point, comme tant de heros , se plaindre, 
en mourant , de I'ingratitude des hommes, et 
du caprice de la fortune. Si le ciel lui permet- 
tait de vivre une seconde fois , il vivrait comme 
il a vecu; et il rend grace a la Providence, 
bien moins de I'avoir conduit glorieusement 
dans la carriere des honneurs , que de lui avoir.. 



•\ 
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fait le plus grand et le plud estimable de tous 
les prdsens, en lui inspirant I'amour de son 
6tat » (a)* 

Ge tableau touchant est Texpression d'un 
liomme de bien , d'un digne et vertueux ma- 
gistrat^ p^n^tr^ de la nature et de Timpor^ 
tance des devoirs que ises honorables fonotions 
imposent; mais, pour qu'il ne soit pas bien 
souvent en contradiction avec la r^alit^, il 
faut encore que la pr^voyance du L^gislateur 
se raanifeste et que la Constitution de I'Etat 
retiferme quelques dispositions con^ues et dic- 
t^es dans la vue d'atteindre le meme but. Cette 
pr^voyance legislative est en toutes choses 
beaucoup plus puissante que ne le sont leis 
conseils et les simples exhortations. D'aiUeurs, 
(K la justice et rhumanit^ veulent aussi que le 
magistrat courb^ sous le poids des ana, ^puis^ 
par les travaux p^nibles de son ministere, 
puisse obtenir une retraite. S'il est imprudent 
de confier a de jeunes l^gistes, qui n'ont point 
acquis assez I'exp^rience des hommes et des 
choses, les fonctions judiciaires, il est plus 

{a) Mercuriale d« 1708. 

Tome XL 16 



■*■ 
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dangereux encore d'en laisser continuer Fexer- 
cioe par un juge tombd en caducity , qui ^prouve 
de jour en jour Taffaiblissement progressif de 
tontes ses facult^s intellectuelles et morales. 
Le magistrat trop jeune petit acqu^ir, mais 
le Tieillard perd sans cesge; il est expos^ a 
eonimettre k cdiaque inatant des inadvertances 
et des b^vues qui com prom ettent sa r^puta-* 

lion , sa gloire , et Tint^ret de la justice. II ne 

f 

saurait etre destitu^ par I'autorite, puisque la 
Constitution yeut qu'il conserve ses fonctions 
pendant sa vie , s'il n'est tomb^ en forfaiture# 
II ne peut donner sa demission , s'il n'a que 
ses appointemens pour subsister, puisqu'il se* 
i*ait>spQs6 a p^rir de £aum. II est done de la 
dignity et deTa sagesse du Grouvei^nement de 
ne pas souffrir que celui qui a consacre sa vie 
entiere an sac^doce de la justice ^ soit reduit 
a la crttelle alternative de continuer un service 
qu'il est hors d'etat de bien faire, ou de voir 
accumulfT sur sa t^te les angoisses reunies de 
la d^cr^itude et de la misere » (a).. 

(a) De la Ma|pistrature en France, etCr, 'a^ part., ch. v^ 
pag. i3o. 
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SECTION V. 

Innolabiliti , Indipendance , Publicite des 
Cours €t Trihunaux de premier et de second 
degri. 

tc Maxime autem adducuntur pleriquey ut . i" «•. 

» •* ' Inviolability, 

eosjustitics capiat oblinOy ciim in imperiorum^ ^^^caw^rt 
honorum, glorias cupiditatem inciderinty^ (a), insitie^n. 
' — a A quoi doit-on s'attendrf lorsque le Pouvoir 
jiidiciaire est confi6 k des individus ou h dei 
corps qui pr^tendeftt avoir une influence po- 
litique, une participation au pouvoir souverain j 
et dont I'autoritiS n'est point circonscrite ni 
d^termin^e ? IITest-if pas k craindre que le d^Sir 
d'augmenter cette influence ne devienne la 
principale affaire des magistrats, et qu'ib ne 
iassent servir le Pouvoir judicbiaire d'instru- 
inent k teur ambition ? Ce danger pSraitra in* 
frvitable a tous ceuit qui ont acquis Fexp^rience 
des hommes et qui connaissent I'effei'vesceJice 
de Tesprit de corps (b). 



(a) CioER. De Off. , liv, i , § viil. 

{b) « On remarque en France ( et partout ) quf , des 

i6. 
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« Les parlemens se trouverent dans cette 
position critique, des'qu'ils se furent ing^r^s 
dans les affaires d'administration g^n^rale; les 
lumieres et la sagacity des magistrals ne pu- 
fent les garantir des ^cueils auxquels les ex- 
posait le vice de Finstitution *: ils furent en- 
train^s dans des erreurs bien funestes. 

<c Ainsi, par exemple, apres avoir travrfill^ 
avec ardeur a rendre I'autorit^ du roi arbi- 
traire , ils chercherent k la partager , en se 
mettant.... k la place des Etats-g^neraux. Us 
lutterent souvent contre le Conseil du roi, et 
repoussereiit avec beaucoup d'^nergie les me- 
sures qu'ils jugerent contraires a leurs int^- 
rets, tandis qu'ils se montrerent beaucoup plus 
faciles pour toutes celles dont les inconvtoiens 
frappaient loin d'eux. Dans les diff^rentes 
crises qu'^prouva le Gouvernement , ils prirent 
parti tanftot pour la cour , tantot pour les 
grants, quelquefois meme pour I'etranger. Et 
le plus souvent leur determination dans ces 
conjonctures difficiles fut le r^sultat des intri- 

qu'un homme entre dans une compagnie, il prend d'abord 
ce qu*on appelle tesprit da cdrps, » ( Lettres Persanes, 
leitr, 54.) 



»' 
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gues et de rambition. C'est en vain que Fran- 
cois r', Richelieu et Louis XIV chercherent \ 
les humilier, soit en leur interdisant le droit 
'de modifier les ^dits, en bornant leur 0010-* 
p^tepce , en les assujettissant k prendre tons 
les ans de nouvelles provisions , soit en les for- 
^ant, comme tons les autres citoyens, ^ fl^chir 
sous un joug despotique : ils c^derent momen- 
tandment ; mais il leur fut facile , sous les Gou- 
vernemens faibles qui suivirent , de recouvrer 
et meme d'augmenter leurs prerogatives. Tant 
il est vrai que les Corps toujours subsistans , 
toujours assembles, et toujours occup^s de 
leurs int^rets , trouvent de grandes ressources 
dans leur longanimite et dans la vari^t^ des 
circonstances. En r^sultaty la puissance des 
parlemens fut toujours en raison inverse de 
celle du Gouvernement. 

« Et pour qu'on ne dise pas que ces asser* 
tions sont t^m^raires, qu'on se rappelle la 
conduite du parlement de Paris sur la fin de- 
plorable du regne de Charles VI. Apres avoir 
pris parti dans la faction de Bourgogne , uour 
seulement il adh^ra au traits, de Troyes , sui- 
vant lequel , au m^pris de la loi ssjique » on 
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faisait passer la couronne de France sur la tete 
de Henri V, roi d*Angleterre ; non-seulement 
il preta serment d'ob^issance entre les mains 
da due de Bedfort ; mais il pronon^ un arr^t 
de proscriptiou dontre le Dauphin , qui a r^- 
gn^ depuis sous le nom de Charles YII, d^lara 
ce prince criminel de lese-majeste, d^chu de 
toutes successions ^ honneurs et dignit^s , et 
ses va^saux affranchis du serment de fid^liti 
qu'ils lui avaient pret6. II (sst a remarqner que 
cet arret estJe premier acte de juridiction 
criminelle rendu par cette cour. 

« Qu^on se rappelle les pers^utions que ks 
parlemens ont fait eprouver aux retigionnaires 
durant le seizieme siecle. Oelui de Paris donoa 
le signal au commencement de 1 535 , en con- 
damnant au supplice du feu six iDourgeois 
qui avaient adopts la doctrine de Calvin ; l^ar- 
ret fut. execute k Ffistrapade. On 1^ hissa au 
bout d'cme longue poiitre , d'ou on ks fit des- 
cendre a plusieurs reprises sUr un budier ar- 
dent , pour les faire bruler a petit feu (a). Ct liq 
ans apres, le parlement de Provence condamn^ 



>j^M«^ 



(a) BUtoire du Parlenefit i^ Paris , chap. ^x. 
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dix-neuf des principaux habUans de M^rindol, 
pr^venus d'hi^r^sie, k p^ir dans les fiamm^s, 
et ordonna que leurs bols seraient coupes et 
leurs maifions d^molies. Le commandant da 
Piemont ayant fait surseoir Tex^cution de cet 
arret atroce , les Vaudois obtinrent leur par- 
don de Francois T', a condition qu'iis abju- 
reraient.,Mais cette condition n'ayant paa ^t^ 
xemplie , le m^me parlement continna sa pour- 
suite et surprit du GouvernernQPt la per'- 
mission d'ex^cuter Farret suspendu. Meynier 
d'Oppede, premier president, ^t I'avoijftt-g^ 
n^ral Gu^rin, se chargerent eu^^memes de 
cette ex^ution , se mirent a la tete des trou- 
pes , coururent de village en village , firent 
massacrer sous leurs yeux tons les babitan/9, 
sans distinction d'age ni de sei^e. Yingt-deuTc 
bourgs furent r^duits en cendres , et le peuple 
qui les habitait extermtni^. Cet exces de baiv 
barie causa une horreur g^ni^rale. Le roi .fit 
denoncer, au parlement de Paris, les deu^ 
chefs de I'exp^dition ; d'Oppede eut assez de 
credit et d'inlrigue pour se faire decider ab- 
sous; Tavocat-gen^ral Gu^im paya seul de ^ 
tete les flots de sang innocent qui avaie^ 41;^ 
verses. 
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« Sous le regne de Henri II et sous celui de 
Charles IX , au lieu d'employer toute son au- 
torite pour calmer les esprits et maintenir la 
paix publique, le parlement de Paris, s^uit 
par les Guises, excita les fiireurs du fanatisme, 
poussa les differens partis a la guerre civile 
avec une violence extreme , et ne fut que trop 
bien seconds par les parlemens de4)royince. 
D'abord, au m^pris des formes et des lois dpnt 
il ^tait d^positaire , il organisa' un espionn^ge 
g^n^ral, ^tablit une sorte de procedure clan- 
destine et inquisitoriale contre les r^form^s. 

• 

II ordonna par ses arrets de leur courre-sus^ 
de les exterminer : lorsque les deux partis 
lasses de r^pandre le sang fran^ais voulurent 
poser les armes, le parlement fit les plus grands 
efforts pour empecher la pacification, au point 
de n'enregistrer les 6dits qui y* avaient rap- 
port, que provisoirement, avec des protesta- 
tions , ' et d'ins^rer sur un registre secret des 
modifications qui en changeaient les disposi- 
tions principales. Celui de Toulouse, au lieu 
de verifier la pacification de i568, fit trancher 
la tete au gentilhomme, nomme Rapin, qui 
lui avait apporte cet^dit de la part du roi. 
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Le chancelier de rH6pital, cet homme c^lebre, 
qui a le plus honor^ la magistrature , indigu^ 
de la conduite des parlemens, de Tesprit de 
fanatisme qui les (^rigeait, de Tabus qu'ils 
faisaient de la verification et de Fenregistre- 
ment -des lois , tenta , mais en vaiu , de leur 
airacher ce droit... 

«'Enfin , le parlement de Paris porta la fit^- 
n^sie jusqu'a ordonner que Fanniversaire de 
ia Saint - Barthelemy serait c^i^br^ dans.une 
procession* solennelle.Au lieu de faire le pro- 
ces aux assassins de Coligni, il fit celui de Fa- 
miral assassine, et prononga un arret contre 
la m^moire de ce grand homme, arret qui 
n'est infamant que pour la m^moire des juges 
qui Font rendu (a). 

« Sous Henri III, le parlement de Paris eut 
la pretention de se mettre bien au-dessus des 
Etats - g^neraux , en modifiant Fordonnance 
idonn^e par les Etats de Blois. 

« Les parlemens de Paris , de Languedoc et 

{a) Le parlement de ^aris fut lui-^m^me expose ^x 
violences et aux outrages des ligueurs. C'est ce qui a fait 
-dire a M. de Voltaire, « qu'il fut tour a tour Torgane et 
hi Tictime de la ligue. » 
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de Rouen &e sigualerent par des arrets de pro- 
scription contre Henri IV, ie meilleur de nos 
rois , et contre ses partisans. 

« Sous le commencement du regne de 
Louis XIII et sous la r^gence d'Anne d'Au- 
triche, les parlemens chercherent a profiter 
de la faiblesse du Gouvernement pour s*em- 
parer de }a puissance publique. Us se retihi- 
rent aux grands et au parti de T^tranger contre 
]a cour; ils s'engagerent daps ces miserables 

tracasseries de la Fronde , qui donnerent lieu 
a une guerre civile non moins ridicule que 
ddsastreuse. 

fn En un mot, ils ont presque toujours ^t^ 
les fauteurs ou les artisans des troubles civils, 
et ils ne se sont determinesii reclamer les Etats- 
g^neraux , que lorsqu'ik out cru ne pouvoir 
plus defendre leurs privileges. 

c< Comment les affaires cqntentieuses parti- 
culieres n'auraient-elles pas souffert de cette 
organisation vicieuse de I'Ordre judiciaire ? 
Oft trouvait sans doute ^aas les parlemens de 
France toutes les lumiires et-toutes les con- 
naissances desirables pour bien administrer la 
justice; mais cette influence politique , ce desir 
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d€ gFaudeur , cette soif de pouvoir, cette lutte 
d'autorit^, dont f ai parl^, entreteDaient dans 
ces compagnies uu foyer d'intrigues et un fer- 
ment de passions , qui contrastaient essentiel* 
lement avec le calme et Fimpassibilit^ dont ies 
magistrats ont un si grand besoin pour cen- 
server leur iut^grit^. J'en appelle encore au 
temoignage de oeux qui ont acquis la con- 
naissance du coeur humain ; ils attesteront tous 
que Tint^ret, I'ambition et I'esprit de corps 
alterent le jugement et nuisent ^ Timpartialit^ 
des magistrats. 

« Les fonctions politiques ^tant celles qui flat* 
taient le plus les parlemens , elles obtenaient 
toujours la preference, en sorte que les plus 16- 
geres tracassertes de cour interrompaient sou^ 
vent I'administration de la justice. Les afiaires 
contentieuses n'etant pas les principales af- 
fairesides magistrats, il devait arriver encore 
qu'ils n'y consacraient pas tout leur temps, 
toutes leurs facult^s, et qu'ils les traitaient 
quelquefois avec precipitation et l^gerete. Leur 
pretention vraiment extravagante d'etre plus 
sages et plus puissans que la loi, de n'etre pas 
astreiiits a s'y conformer, d'avoir le droit de 
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la modifier et meme de la faire c^der par 
leurs jugemens aux regies d'^quit^, quHh sor 
vaient varier selon le temps ^ les circonstances ^ 
et la qualUe des personnes (a), donnait la plus 
grande latitude a Tarbitraire, et laissait flotter 
les particuliers dans Tincertitude la plus fii- 
neste de leurs droits, puisqu'ils n'^taient point 
assures de les voir sanctionnes par la justice, 
lors meme qu'ils ^taieht etay^s sur le texte 
sacr^ des lois. Entrain^s par leur systeme k 
se prononcer dans toutes les dissensions civiles 
et k profiler des troubles publics pour aug- 
menter leur puissance, etait-il humainement 
possible qu'ils tinssent la balance d'une main 
bien assur^e , et qu'ils pesassent avec une im- 
partiality absolue les int^rets de leurs parti- 
sans, lorsqu'ils se trouvaient en opposition 
avec ceux de leurs ennemis . , . , ? 

« Pour peu que Ton y r^fl^chisse, on trouvera 
dans cette organisation vicieuse des parlemens 
le vrai mobile des persecutions dirig6es contre 
les religionnaires et contre une multitude d'in- 
dividus non moius innocens, depuis la mar^ 



(a) Voy, ci-de»5as, pag. Si, aao et suiv. 
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chale d'Ancre, jusqu'a riufortune Galas. On y 
trouvera la cause de la faveur accord^e a tous 
les privileges, et surtout les vrais motifs de 
Fextension prodigieuse des droits f^odaux. Per- 
Sonne n'ignore qu'avant la Revolution la feo- 
dalite s'etendait sur la presque totality des 
propriet^s r^elles du royaume ; quelle ^crasait 
Fagriculture , ntlisait essentiellement k la levee 
des contributions ; et cependant le plus grand 
nombre de ces pr^tendus devoirs, et surtout 
les plus vexatoires , n'^taient etayds ni sur la 
loi, ni sur les titres, mais uniqucment sur la 
jurisprudence des cours souveraines (a). 

« C'est encore ^ Fesprit de corps , consid^re 
sous un autre point de vue , que M. de Vol- 

(a) Rien n'^tait moint constant et plus varie que les 
pr^tendues maximes qui servaient de regies pour ^tablir 
les perceptions f^odales. Ici on mettaiten principe,7i£<//e 
terre sans seigneur: la, le cens ^taitjugS imprescriptible; 
ailleurs, on tenait pour constant que les droits de muta- 
tion , stipules tm tiers denier, emportaient la moiti^ da 
juste prix, etc., etc. Ces surcharges et une multitude 
d'autres du m^me genre, n'^taient etaydes que sur la juris- 
prudence des parlemens, dont les membres <^taient jnges 
et parties : car ils ^taient presque tous proprietaires de 
droits feodanx. 
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taire attiibue les poursuites que le parlement 
de Paris fit vers le milieu du quinzieme aiecle 
contre les facteurs de Fauste, impriineur, ao 
cus^s de magie , pour etre venus vendre k 
Paris les premiers livres imprimis; la longue 
resistance de cette cour k la r^forme du calen- 
drier; Tartet quelle rendit pour Aristote, et ses 
arrets contre I'emetique, contre I'inoculation 
de la petite-v^role , et contre Tencyclop^die. 
Toutes ces matieres ^tant hors de la sphere 
judiciaire , le parlement n'en prit connaissance 
qu'en vertu de J'autorit^ administrative k kr 
quelle il puitendait avoir droit de participer. 
Tel est, ajoute Voltaire , le sort des compagnies 
les plus sages, qui n'ont d'autres regies que 
leurs anciens usages et leurs formalit^s. Elles 
s'opposent k tous les arts naissans, k loutes 
les v^rit^s contraires aux erreurs de leiif* en- 
fance, k tout ce qui n'est pas dans I'ancien 

gout et dans rancifenne forme. ♦ Comme 

aucun membre d'une compagnie ne r^pond 
des deliberations du corps, les avis les moins 
raisonnables passent quelquefois sans contra- 
diction : c'est pourquoi Sully a dit dans ses 
m^moires, que, si la sagesse descendait sur U 
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terre , elle aimerait mieux se loger dans une 
seule tete que dans celles d'une compagnie {a). 
<c On atirait tort, je le repete, de chercher 
la cause de ces erreurs diverses dans la mau-* 
Taise composition des parletnens , c'est-Ji-dire , 
dans le mauvais cboix des membres qui les 
composaient II est constant an contf aire qu'ils 
^taient ien gi^n^iral non moins recommandables 
par leurs quallites morales que par leur in- 
struction , et qu'il s^ fortnait parmi eux des 
hommes da premier m^rite. Mais ils compo- 
saient des- corps ambitieux par essence , tou- 
jours pr^occup^s du d^sir d*augmenter leur 
influence , eb profitant des intrigues et des 
jtroubles du Gbuverhement, L'int6ret du corps, 
les combitiaitons de Themirae d'etat se trou* 
vaient fr^qu^Wmewt opposes aux devoirs aus- 
teres du magi^trat, et c'est ci vide radical de 
Tinstitutiori , cette 6ppositicto entre Fint^rct et 
le devoir, qui produisaient les d^ordres dont 
nous avons parl6. II ne suffit pas qu'un corps 
Soit composi^ d*hdmmes eclair^s ; s*il est mal 
iustitu^, s*il ne se troiive pas en harmoni(? 
avec les autres parties constitutives du G(m« 

{a) VoLTMRE. £58ai 8ur les mceiirt. 
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vernemient , il tf oublera infaillibleloient Tordre 
pubKc » (a). 

Ces fails historiques ; ces observations judi- 
cieuses , que nous avons cru devoir rapporter 
^ci, par la raison, entre autres, qu'il en ressort 
une confirmation nouvelle deplusieurs v^rit^s 
et principes successivement d^velopp^s dans le 
cours de cet ouvrage (A), se concilient facile* 
ment avec ce qu'il est bien essentiel de recon- 
uaitre en principe, relativement a I'inviolabiiit^ 
et k I'ind^pendance des coiurs et tribunaux. Au 
sujet de cette inviolability et de cette indepen- 
dance, nous transcrirons maintenant le passage 
suivant d'un discours prononc^ par un autre 
magistral , dont il ne serait pas naturel que 
les principes et la maniece de consid^rer le5 
cboses se trouvassent en contradiction avec les 
jugemens de Tauteur dont ijious venons d'em- 
prunter le langage. Dans ce discours compost 
pour la rentree des vacations, devant le tri- 

• t 

{a) De la Magistrature en France, etc. ^ i'^ part., ch. iv. 
Des parlemens de France , consideres comme r^unis- 
sant une grande influence politique a tautotite judiciaire^ 
peg. 40 et suiv. 

(b) Foy. eatre autres, vol. x^ peg. 260, 547 ^^ suiv.; 
▼ol. XI, pag. a 16 etsuiv. 
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bunal de premiere instance du d^partement 
de la Seine, audience du 7 novembre 1817, 
I'un de MM. les substituts du procureur du roi 
pres ce tribunal (M. Bourguignou fils), s'est 
exprim^ en ces termes : « Oubliant les prin- 
cipes conservateurs de I'ordre des soci^t^s, 
Charles V ose porter im jour une imprudente 
main sur I'arche sainte et renverser en France 
tons les corps de magistrature. II imagine d'y 
substituer des commissions temporaires com- 
pos6es d'hommes vertueux, mais r^vocables, 
qu'il charge de rendre la justice sur tons les 
points du royaume. Bientot un feu g^n^ral al- 
lum^ dans nos provinces lui apprend qu'en 
^branlant la stability et Tipd^pendance de FOr* 
dre judiciaire, il a ^branl^ des memes coups 
les fondemens de la Monarchic ; qu'il ne pent 
arreter les progres du mal qu'en brisant les 
instrumens du pouvoir qui Tout caus^. Alors, 
parait cette ordonnance remarquable par la- 
quelle, en revoquant la suppression des par- 
lemens , il declare avec une modestie si pleine 
de charmes qtielle lui a iti surprise par mau- 
vaise impression et a son grand diplaisir : bien 
different de ceux, ajoute Thistorien, qui pen- 
Tome XI. 17 
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sent que les erreurs ^chapp^es k Tautorit^ du 
prince ne peuvent plus ^tre r^tracl^es. Ah! 
sans doute, ce fat par des actes plus refl^chis 
et niieux census de son regne que ce mo- 
narque sut conqu^rir le surnom glorieux de 
Charles-le-Sage ; mais jamais peut-etre il ne 
fat plus digne d'un tel honneur que dans ce 
moment de candeur et de bont^ , ou il joignit 
au courage d'ayouer sa faute le m^rite vrai- 
ment royal de la r^parer » (a). 



(a) (Vox. le Moniteur du 8 Dovembre i8i7,/i^5i2). 

On peat aussi appliquer a ce snjel le passage siiiyant 
de TAbr^ga de la Repfibliqvie ^e Bodia : « Apres nvoir 
di^pat^ aux rois le droit fi'abroger les lotis qa*ils ont 
publiees eux-m^mes , on a cherche des raisqns pour les 
dissuader d'en user.... On a dit que la variation etait 
ibdigne de la majeste sOiiTemine^ qu*elle ^tail une lai- 
Ifless^, ^i^ ^Teu de ^ii( 4? r^exiai^ et i^eme d*iiiipra- 
dence \ on s'est m^pris. 

a On a substitu^ une fkusse grandeur, a la majesty 
Teritable, rorguetlfll la dignity, Topini^trete k la droiture* 

« Les rois , accabl^s sous le nombre inimaginable des 
^jeM que pir^sente le gq^verneinent, ne pr^iendeat pas 
a rinfailiibilit^ : auraief^t-ils a rougir d'une erreur dont 
le rcproche ne tombe pas sur leur personne. Si par des 
Taisons quelquefois impefceptibles, ou par I'abtts de ceux 
qui exeoutent, ce qu'ils auront ordono^ dans de& ▼««& de 
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Mais ce qu'il faut dire surtout , pour eloi- 
gner toute opposition, toute divergence de 
sentiment sur cette matiere, parmi les hommes 
eclair^s , c'est qvTe , dans un ^tat de choses r^^ 
gulier , sous un Gouvernement bien constitu^ , 
ou tout est k sa place , ou tout marche dans 
Tordre et les limites determines par la nature 
meme et que doit consacrer la Loi fondamen^' 
tale de TEtat, rinviolabilite des cours et des 
tribunauK doit en effet ^tre religieusement 
respectee ; c'est qu'aucune espece de commis- 
sions temporaires ne doit y ^tre etablie; car 

bi«n produit on effet que Ton n'a pas pr^vti , faadra- 
t-il laisser lubsister le mal dans I'id^ d'une grandeur 
imaginaire? Le Prince n^ recale pas, lorsqull r^trogade 
sur le chemin qui Ta egar^ , il s'ayance vers la bonne 
vole. On vent donner a des rois les qualites des petites 
ames. Si un ministre ^ enfl^ d'une folle -vanity, paryenait 
^ inspirer a son prince ces nkanmes , on pourrait s'^rier 
avec Tauteur de I'Esprit des lois : tout eft perdu^ 

ff Charles Y , Sumomme le Sage , cqnvoqua les ifetats 
sur les plain tes de la Guienne; il leur dit : qu'il les avmt 
fait venir pour aQoir leurs avis , et se*corriger s*U avait fait 
quelque chose quil nc ddt ptis /aire, C'est penser en roi; 
nn sentiment contraire est un sentiment dur; il est d'ob. 
stination et de fausse gloire. » ( Abr^g^ de la R6p. de 
Bodin , torn, i , \\n. ii , chftp. v , pag. 14^ et %lfi. ) 

^7- 
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r^tablissement de ces commissions , cours pre- 
votales ou autres , est une atteinte r^elle por- 
t^e k ce Principe de I'lnviolabilit^ des ^ours et 
tribunaux ordinaires. II est done natu^el que 
Ton ait r^cemment 6lev6 la voix de toutes 
parts contre I'infraction de ce meme principe. 
Le rapporteur de la commission charg^e de 
I'examen du projet de loi pr^sent^ a la Cham- 
bre des d^putfe, dans la stance du 9 Janvier 
1817, sur la suspension de la liberte indivi- 
duelle, a dit, entre autres : « Les cours pr^- 
votales, ^tabUssemens de circonstances, out 
moins de. force qu'on ne I'avait cru. Les tri- 
bunaux extraordiiiaires prennent mal en Fran- 
ce » (a). — cc La raison en est , a dit un autre 
membre 3e la Chambre , qu'un Gouyernem^nt 
libre veut des ressorts de liberty » (b), Et un 
autre membre encore s'est exprime ainsi : 
a Oui, messieurs, les tribunaux extraordinaires 
prennent fort mal; et elles prendront toujours 
us en plus mal, en France, toutes les 
institutions qui f^ront dependre les hommes 



4 



(a) Disc, de M. T)e Serre, MoDiteur du 1 1 janviisr i8i7< 



n° II. 



{b) Disc, de M« J^sse.de BeauToir. (Jbid.) 
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dii caprice, de rerreur,' ou des passions d'un 
oil de plusieurs autres hommes , en privant 
en meme temps ropprim^ de la protection des 
formes judiciaires. Qu'on n'espere pas, quoi 
qu'on puisse faire, qu'on n'espere pas effacer 
ce sentiment de sa dignity et de ses droits qui 
a p^ndtre dans le coeur de chaque Fran^ais. 
Travaillez plutot a le fortifier, respectez-le 
surtout, et, loin d'en arreter I'essor, livrez- 
Yous sans crainte & ses effets. Ce sentiment 
seul pent empeche!r notre malheureuse patrie 
de tomber dans le d^couragement , r^tablir sa 
prosp^rit^ , et la sauver de I'abime d'opprobre 
et de misere ou tant de causes diverses me- 
nacent de nous replonger » (a). — « Entre les 
mains des tyrans, les tribunaux d'exception 
sont une arme infailKble pour se d^faire des 
hommes qui les eflfarouchent. Ces tribunaux ser- 
Vent ^galement d'auxiliaires aux ri^volutions ; 
ils en deviennent comme le sceau , lorsqu'ils 
n'en ont pas ete le principal levier, et c'est en- 
core une arme qu'on emploie pour frapper 

(a) Disconrs de M. Voyer d^Argenson; seance du it^ 
Janvier 1817 ; Moniteur du 16. 
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plus surement le parti vaincu. Sous cpelque 
couleur qu'on les presente , quelque nom qu'on 
leur donne , sous quelque pri^texte qu'on les 
institue , on doit les regarder comma des tri- 
bunaux de sang ; ils d^shonorent le prince qui 
s'en sert; ils souilleraient la revolution entre- 
prise pour la plus juste cause » (a). 

in*. Par les premiers actes de la Revolution, la 

Pttblicit^. ; * 

legislation, en France, a 6t6 mise en harmonie 
avec le principe de la publicite , meme dans les 
justices inferieures. La loi du i6-a4 aout 1 790 
sur I'orgapisation judiciaire, pqrte ; «Tit. n, 
art. 14. £n toute matiere civile oucriminelie, 
les plaidoyers, rapports et jugemens seront 
publics; et tout citoyen aura le droit de de- 
fendre lui-meme sa caus.e, soit verbalement, 
soit par ecrit ». 

— Loi du 1 9-2 a juillet 1791. «Tit. 11, art. 56. 
Les audiences de chaque tribunal seront pu* 
bliques, et se tiendront dans le lieu qui sera 
choisi par la municipality .... 



(a) De la Justice criminelle en France , par M. B^ren^ 
ger, tonip i , chap. 11, 7." part. , sect, i , pag. 84* 



/ 
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ajirt, 58. L'instruction se fera k I'audience, 
le prtvenu y sera interrog^, les t^moins pour 
et coutre entendus en sa presence, les repro- 
ches et defenses proposes,. les pieces lues, s'il ' 
y en a, et le jugement prononc6 de suite, ou 
au plus tard a Faudience suivante, etc. » {a). 

(a) Foy, ci-des9tts, vol. x, pag. 269, 286 et suiv. 
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DEUXIEME PARTIE, 

PISPOSITIONS GOirSTITUTIOiriCELLES R£IiATITEi A LA FlJLkr^ 
TIOF DE8' ATTRIBUTIOKS DES GOURS ET TRIBUHAUX DE 
• SSCOVD BT DE PREMIER DEGR^. 

SoMMAias. R^pardlioa de ces Attributions. 

• 

Dans un ouvrage el^mentaire et pourtant 
d6ja ^tendu, tel que celui-ci, lorsque les Ve- 
ritas fondamentales ont it6 poshes , et que par 
suite les principes qui en d^coulent imm^dia-^ 
tement ont et^ sufEsamraent ddmontr^s, de 
longs d^vdoppemens au sujet des consequen- 
ces et details secondaires seraient superflus. 
En efFet, I'^vidence de ces consequences et 
details d'application doit r^sulter, pour le lee- 
teur attentif et judicieux, du rapprochement 
et de la coincidence de ces memes details avec 
les principes et avec leurs bases. 

H4tons-nous done : les evenemens se pres-' 
sent ; I'^poque s'avance et se prepare ; et dans 
ces circonstances , Futility de cet ouvrage peut 
etre d'autant plus prochaine et« plus grande , 
qu'il sera termini plus promp tement. 

Nous nous boi nerons a faire remarquer ici , 
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par une indication sommaire des Attributions 
judiciaires dans les cours, dansles tribunaux 
et dans les justices inferieures , que ces attri- 
butions doivent s'y trouver divis^es et r^par- 
ties pr^cisement d'apres les memes principes 
et les memes regies.. 

Section cwile jet commerciate. 

La nature m^me des choses distingue et 
present de s^parer cette premiere Section en 
deux Chambres , savoir : Chambre civile et 
Chambre commerciale. 

La Chambre civile doit naturellement con- 
naitre de toutes les contestations en matieres 
purement civiles. 

La Chambre commerciale connaitra des con- 
testations en matieres de commerce. 

Nota, i^ II faut encore remarquer ici que cette 
premiere division n empSche pas que , pour Vutilit^ 
du service et pour la prompte expedition des af* 
faires , chaque Cour y chaque Tribunal , et meme 
chaque Justice communale, ne puisse^ suivai^t les 
localites , admettre une subdivision de Tune et de 
Tautre de ces deux Chambres principales en plu- 
sieurs autres chambres ou sections : ce que Ton peut 
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sans iacony^nient leur laisser la facult^ de determi- 
ner par un Reglement particulier et interieur. 

2^ II est bon de faire observer aussi quaujour- 
d'hui , en France , il n'existe de tribunaux de com- 
merce poiir le jugement en premier ressort des 
contestations commerciales, que dans quelques villes 
du royaume. Le Code du mois de septembre 1807 
(liv. IV, tiire i, art. 61 5 ) a reserve au chef du 
Gouvernement la faculty de determiner , par un 
reglement d administration publique, le nombre 
de ces tribunaux et les villes de leur situation. Par- 
tout oil ils n'ont pas ete etablis, leurs fonctions 
sont remplies par les tribunaux civils dits de pre- 
miere instance. Au second degre de juridiction, 
cCwte distinction ne subsiste plus; et les cours 
royales prononcent sur les appels des jugemens 
rendus en premier ressort par les tribunaux civils 
et par les tribunaux de commerce. Mais pourquoi 
cat ^tat de choses dotd>lement irr^gulier^ et que 
rien ne neciessite veritablement.., ? 

Tl existe en effet , entre les proces sur les matieres 
civiles et sur les matieres commercialese une dis- 
tinction naturelle, et qui motive I'admission d'une 
distinction sembkble dans I'organisation des cours, 
aussi bien que dans celle des tribunaux inferieurs; 
mais il n'en resulte pas la necessite de reconrir , 
nulle part, et a quelque degr^ de juridiction que 
ce soit , a Tetablissement de tribunaux extraordi- 
naires ou d'exception. 
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Quaot a present, nous ne repondrons pas a oe 
sujet aux argumens fondes que Ton pourrait drer de 
I'etat actuel de Torganisation judiciaire en France, 
et plus particulierement de la difference des regies 
adoptees pour la nomination des juges dans let tri- 
bunaux civils ou orditiaires , et pour celle des juges 
dans les tribnnaux de juridiction exceptionnelle on 
commerciale. Ces objections ou argumens se troth 
veront naturellement resolus et ecartes par Texposi- 
tion des principes que nous aurons k ^tablir dans 
le second paragraphe de ce titre ii(, concemant le 
mode de renouvellement des cours et tribunaux 
en g^n^ral ; il nous sera facile alors de reconnaitre 
que les regies a admettre constitutionnellement en 
cette partie de lorganisation sociale , peuvent et doif 
vent y Stre k tons egards uniformes et r^gulieres 
pour toutes les cours et pour toiis les tribunaux. 

ft 

Section du Contentieux entre V Administration 
et les Parties f de Liquidation et Comptabi-^ 
liti. 

De meme que dans la Cour supreme natio- 
nale, cetle Sectiofn se divise aussi, d'apres la 
nature meme des choses, en deux branches , 
dans les Cours d^ d^partement , dans les Tri- 
bunaux d'arrondissement et dans les Justices 
communales , savoir : Chambre du Conten- 
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tieux entre radministration et les parties , et 
Chambre de liquidation et coroptabilite. 

La Chambre du Contentieux doit naturel- 
lement connattre des contestations qui, aux 
divers degres correspondans de la hierarchie 
administrative , peuvent s'elever entre les agens 
de cette branche du Pouvoir, agissant en cetle 
quality, et les simples citoyens. De ces contes- 
tations, quelques-unes ddja, telles que celles 
qui sont relatives k la perception des impots 
indirects, ont et^ attribuees, en 1790, aux tri- 
bunaux de district. (a) et le sont pr^sentement 
aux tribunaux de premiere instance; les autres, 
telles que celles qui sont relatives aux regie- 
mens des indemnit^s dues aux particuliers , k 
raison des terrains pris ou fouill^s pour la 

(a) Entre autres, la loi du 7 — 11 septembre 1790, 
faisant suite a celle du 16 aout, &ur Torganisation judi- 
diciaire , portait : « Tit. xiv, art, 2. Les actions civiles, re- 
latives a la perception des imp6t8 indirects^ seront jugees, 
en premier et dernier ressort , sur simples memoires et 
sans frais de procedure, par les juges de district, lesquels 
une ou deux fois la semaine, salon le besoin du service , 
se formeront en bureau ouvert au public , compose d'au 
moins trois juges , et prononceront apres avoir entendu 
le commissaire du Roi, etc. , etc.* 
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confection des cheinins , canaux ou autres ou- 
vrages publics , ont ^te attributes d'abord aux 
directoires de district et de d^partement [a) , 
et par suite aux conseils de sous-prefecture et 
de prefecture. 

La Chambre de liquidation et coroptabilit^ 
connaitra de la verification , liquidation et apu- 
rement des comptes des agens comptables et 
responsables , et de meme aux divers degr^s 
corresp6ndans de la hi^rarchie administra- 
tive {by 



{d) Voy, cette m^me loi da 7 — 11 fteptembre 1790, 
m^me Titre , art. i i^ xo. 

{h) La loi du 14 — 18 d^cembre 1789 portait : « Art, 
57. Tdus les comptes de la rdgie des Bureaux municipauz, 
apres qu'ils auront et^ re9us par le Conseil municipal , 
seroDt verifies par rAdministration ou le Directoire du 
district , arrdt^s d^finitivement par TAdministration ou 
le Directoire du d^partement , sur I'avis de celle du. dis- 
trict ou de son Directoire.... 

« 59. D.ins toutes les communant^s, sans distinction , 
les citoyens actifs pourront prendre au greffe de la muni- 
cipality, sans d^placement et sans frais , communication 
des comptes, des pieces justificatiyeset des deliberations 
du Corps municipal, toutes les fois qu'ils le r^querront. 
{Voy, ci-dessuSy vol. xi , pag. 87). 



!.•••' 
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Nota. Sous UQ Gouvernement dont ie but e^ 
d^^surer en toutes chases le triompbe de la justice 
et du bon droit , il ne suffit pas que les citoyens 
puissent trouver^ dans les institutions de TQrdre 
judiciaire , des mojens prompts et faciles pour faire 
respecter par les'autres citojens individuellement} 
leurs personnes et leurs propri^tes : il faiit , il im-' 
porte bien davantage encore que chacun d*eux 
trouve cette meme protection contre les employes 
des diverses branches d^administration , qui sent 
souvent assez portes a outre-passer les ^ornes de 
leurs attributions , ou a abuser de la portion d'au- 
torite qui leur est confiee. Mais comment y parve- 
nir, si ladministration est juge et partie dans sa 
propre cause , ou s*il faut que le proprietaire l^e 
soit force d*abandonner la surveillance de ^% affaires, 
les travaux de sa profession , pour yenir dans la 
capitale, a deux cents lieues peut-£tre de son do- 
micile, solliciter comme une faveur, ce qu'il est 
fond^ ^ reclamer comme un droit ? N'est-ce done 
pas , au contraire \ a T Administration que doit ^tre 
imposee Tobligation de faire juger ^^^ pretentions 
et reclamations sur.les lieux mSmes et par des au- 
torites vraiment judiciaires^ dont Tindependance 
garantisse I'impartialite ? N est-ce pas un principe 
consacr^ par la legislation de tous les peuples civi* 
Uses, que le defendeur ne doit pas etre distrait des 
juges naturels de son domicile P N'est-ce pas ici 
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le' lieu d*obseryer , fie'Serait*ce pas mdme au besoin 
celiii d'^tendre TappUcation deceprincipe, puisque 
FAdministration ajant ses agens et pr^pos^s dans 
toiites les parties du teriitoire , son execution ne 
pent jamais entrainer pour elle aucune difficult^ 
v^lleP 

Dans Tune d^ dernieres sessions y plusieurs 
membres de la Ghambre des deputes one manifest^ 
des opinions qui s'aecordentparfaitement, quoique 
d une maniere plus ou moins directe , avec ce quo< 
le droit recommande d'adopter par la disposition 
fondamentale et* constitutionnelle , relative k cette 
partie de Vorganisation judiciaire. 

Particulierement , Tun deux a'dit: « Dans cet 
anoien regime si'decri^ (d^une part, et tant vante 
de I'autre ) , les parlemeus slionoraient pourtant 
d'etre les d^fenseurs de^ peuples et lasile des oppri- 
m^s. Et sous un Gouvernement <y>nstitutionnel , 
chez un peuple Mair^ y qui se vante si fastueuse- 
ment d'avoir, depuis vingt-neuf ann^es, brise les 
fers de son ancienne servitude , d'avoir an^anti les 
privileges ; un prefet ou un maire , convaincus 
d'avoir appesanti leur despotisme sur leurs adminis^ 
tr^; de les avoir spolies par des concussions, ont- 
ils jamais ^te friap^ du glaive de la loi P. La desti-^ 
tuuon, souvent taime un simple d^placement, ont 
M' les plus granctes des peines qui leur aient ixsi 
infligees; et quel plus terrible privilege que celui 
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(le rimpunite dans les principaux agens du pouvoir! 
N*est-ce pas la plus dangereuse infraction envers 
nos lois constitutionnelles P 

« Ainsi done on doit penser que Tarticle y5 du 
Senatus-Consulte de Tan VIU , est repousse et re- 
prouve par la Charte , et que , celle-ci proclamant 
la responsabilite des administrateors , elle admet, 
comme autrefois , la tradition des coupables devant 
les cours royales , images et successeurs des Parle- 
mens (^ojr. ci-dess. , pag.,i88 ei sui^,)^ jusqu a remis- 
sion d'une nouvelle loi sur la responsabilite, loi qui 
fixera le mode des nouvelles poursuites judiciaires. 

<c Gombien de lois anciennes ne sont-elles pas 
encore sans cesse ressuscitees , sans cesse iniuDqu^s, 
contre les interets des citoyens ? Et Ton ^toufferait 
les plus sages , les plus salutaires, les plus en har- 
monie avec la Gharte , quand il s'agit de defendre, 
de proteger ou de venger les peuples opprimes par 
Varbitraire ? Non , il n*en pent Stre ainsi , sous un 
Gouvernement liberal et sons la sage administration 
du prince legitime. 

« Ges nobles attributions de h^ute-police , bien 
plus que I'extension des ressorts tant de fois deja 
reclamee par Tegoisme ambitieux de quelques loca« 
lit^s , releveraient Tecjiat des cours royales , elles 
recouyreraient par la une partie de leur antique 
splendeur : Stre les defenseurs des faibles opprimes* 
leur attirerait la veneration publique. 
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« Notre premier devoir est de procurer aux Fran<* 
cais un moyen ygal dobtenir justice , car Timpu- 
nite irrite et indigne avec raison ; et le recours aux 
tribunaux est le seul qui semble jusqu ici concor- 
dant, sous tous les rapports, avec la Charte, la jus- 
tice , la raison , et la tranquillite et la s^curite 
publiques» [a). 

Section correctionnelle et criminelle. 

C'est encore par la force meme des choses 
et d'apres leur division naturelle que cette 
autre Section principale doit ^tre partag^e, 
dans les Cours et les Tribunaux inferieurs, de 
meme que dans la Cour supreme nationale , 
en deux Cbambres distinctes , savoir : Cham- 
bre correctiormelle et Chambre criminelle. 

La Chambre correctionnelle jugera correc- 
tionnellement y c'est-a-dire , qu'elle punira tous 
les d^lits que la loi rdprime par des lois pu- 
rement correctionnelles (&), ou meme de sim- 



{d) ( Disc, de M. Laisn^ de Yillevesque. Moniteur du 
mardi^ 5 mai 1818, n® laS.) — Voy. anssi, ci-dessuSy 
entre autres , pag. ^\ et suiv, ; pag. 260 et suiv. 

(6) Toy, le Cod. pen. , liv. i , chap. 11 , art, 40 et suiv. 

Tome XL 18 
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pie police dans les justices inferieures on com- 

munales (a). 

La Chambre criminelle prononcera sur les 
delits ou infractions plus graves que la loi qua- 
lifie de crimes , et qu'elle punit criminellementy . 
c'est-a-dire , par des peines affirctives et infa- 
mautes {b). 

Nota. Nous avons precedemment reconnu que 
le principe des trois degres successifs de juridiction 
doit etre admis et observe plus scrupuleusement 
encore quand il est question de prononcer sur 
l-honneur^ la liberie et la vie des hommes^ que 
quand il ne sagit que de leur fortune; lorsquHl 
importe de reconnaitre Texistenee d*un crime , que 
lorsqu il ne faut que statuer sur celle d'un d^lit ou 
d'une simple contravention. ( Voy, ci-dessus, vol. x, 
pag- 2 33 etsuw,; et vol. xi, pag. 99 et loo). 

Or , Tobservation de ce principe conduit encore 
naturellement a admettre dans les Gours , Tribunaux 
et Justices inferieures , de meme que dans la Cour- 
supreme, la division de la Section correctionnelle 
et criminelle en deux Chambres : mais cette division 

{a) Voy. le Code p^nal , liv. iv, chap, i®*", art, 264 ^' 
suiv, 

(6) Ibid.yXxs, 1*^, chap. 1", art. 12 etsuiv. 
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nest presentement existante en France, que dans 
les cours royal es {a). 

{a) On pent Toir , a ce sajet , entre autres lois promul- 
gates dans les premieres anD^es de la Revolution , celle 
du 19 •— 25 d^cembre 1 790 , sur les moyens depourvoir h 
la conservation des bois; celle du 20 janyier — 25 f^vrier 
1 791 , relative a Vetahlisseinent d'un tribunal criminel dans 
chaque departement ; celle du 19 — 22 juillet 179I9 sur 
la police municipcUe et correctionnelle ; celle du 9 aoiit 
1791 , sur la police de la navigation et des ports de com^ 
mercCf etc., etc. — Fqy. aussi le d^cret du 6 juillet 1810, 
contenant reglement sur. Vorganisdtion et le service des 
Cours imperiales , des Cours d'assises et des Cours spi" 
tidies. 



18. 
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§ II- 

RENOUVELLEMENT DE LA OOUR SUPRl^ME NATIO- 
W ALE DE JUSTICE ET DE CASSATION , DES COURS, 
TRIBUNAUX ET JUSTICES , DEPARTEMEJTTALES^ 
CANtOlSrALES OU d'aRRONDISSEMENT ET COM- 

MUNALES. 

« Restitmam j'atUest tuos ut/merunt pniu , et eoKsilian'oi tuoi tiau 
« anUfiutut i posikiie voeaberit eittiUts Justi , urbs fidelit i#. 

IsAiis , cap. I , V. 36. 

Ce que nous allons exposer expliquera dans 
quel sens nature! et vrai il faut entendre Fi- 
pigraphe qui precede. On reconnaitra par la 
que nous ne conseillons pas le retablissement 
des anciens parlemens, et qu'il faut remonter 
a une ^poque encore plus ^loign^e , pour faire 
une juste application de ce passage des saintes 
Ventures. 

L'ordonnance du 11 mars i344 se termine 
par la disposition suivante : « Le Roi a ordonne 
que nul ne soil mis au lieu et nombre de run 
des susdits iltats , quand il vaquera , se il 
nest temoigne au Roi , par le chanceUer et 
par le parlement, 4tre suffisarit a exercer le- 
dit office y et etre mis auxdits nombre et lieu ». 
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— « Cette disposition est remarquable , dit 
M. Henrion de Pansey : on y voit que le roi 
prend Tengagement de ne conferer les offices 
du parlement qu'a ceux dont la suffisance lui 
sera certifi^e par cette compagnie, r^unie sous 
la pr^sidence du chancelier. 

« Cependant il n'y avait encore que qua- 
rante-deux ans que le parlement ^tait s^den- 
taire i Paris ; et deja I'exp^rience avait averti les 
rois qu'ils ne pouvaient echapper aux pi^ges 
de Fintrigue et aux seductions de leurs cour- 
tisans , dans le choix des magistrats y qu'en 
associant les magistrats eux-memes k Texercice 
de cette branche de la prerogative royale. 

« Les troubles qui d^solerent la France pen- 
dant le regne malheureux du roi Jean , et les 
factions qui la ddchirerent sous Charles VI, 
firent plus d'une fois perdre de vue la sagesse 
de cette disposition; mais, constamment in-p 
voqu^e , elle fut souvent ex^cut^e. Pasquier en 
rapporte plusieurs exemples {a). 

cc Cet usage d^ja si bien ^tabli , comme on 
le voit, re^ut une nouvelle sanction par un 



-^ 



{a) Recherches sur la France , Uy. u , chap. 17. 
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^dit du 7 Janvier i4o4; ^dit par lequel le roi 
ordonne que quand les places des prisidens 
et des autres gens de son parlement viendront 
a vaquer, le chancelier se transportera au 
parlement, et quen sa presence il sera pro- 
cidi a V election d'hommes suffisans. 

cc Ce reglement fut ex^cut^ jusqu'a Toccupa- 
tion de Paris par les Anglais, c'est-a-dire , jus- 
que vers Fan 1 4^0, epoque i laquelle cette belle 
institution fut ensevelid, comme tant d'autres, 
sous les mines du Gouvernement legitime. 
EUe reparxit apres la rentri^e de Charles VII 
dans sa capitale. Louis XI , qui lui succeda, 
mit dans cette partie de I'ad ministration pu- 
blique Tarbitraire qu'il porta dans toutes les 
autres. Par une haine aussi aveugle qu'impo- 
litique contre ceux qui avaient montre de I'at- 
tachement pour son pred^cesseur, ou , ce qui 
est la meme chose, pour leurs devoirs, il les 
destitua. Leurs places , et celles qui vinrent a 
vaquer, furent le plus souvent livrees a Tin- 
trigue, a la faveur, et meme a Tavarice des 
courtisans , qui en faisaient un honteux trafic. 

« Ces desordres ^ont retraces avec atitant 
4'energie que de liberte dans les remontrances 
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que les Etats-gen^raux de v483 adresserent a 
Charles VIII. On y lit : Comme un roi ne 
peut siiffire seul a refidre la justice a tous ses 
sujets , il a et6 necesscUre qu'il se fit remplacer 
par un grand nombre d^officiers subordonnes 
les uns aux autres^ et ripandus dans toutes 
les provinces de la monarchic mais il doit 
bien prendre garde a quelles mains il confie 
ce precieux dipdt; autrement il est responsable 
devant Dieu, devant les hommes, de toutes les 
injustices qui se commettent en son nom. Cest 
pour cette raison que nos plus grands roiSj iels 
que Saint-Louis y Philippe-le-Bel, Charles Vy 
et le glorieux Charles Vll^ considerant qu'ils 
ne pouvaient avoir par eux-memes une con- 
nalssance assez exacte de hurs sujets pour 
n'etrepas souvent exposes a se tromper dans le 
choix quils enferaient^ avaient ordonne que 
toutes lesfois quil vaquerait une place de ju- 
dicature , le tribunal oil elle vaquerait elirait^ 
a la pluralite des voix^ les trois hommes quHl 
croirait leplus capables de la bien reniplir, et 
ies presenterait au roi, qui confirerait la place 
a un des trois; par ce moyen^ la conscience 
du roi etait decliargee , et les places etaient. 
toujours bien remplies. 
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« MaiSy depuis la tnort de Charles VII y ce 
hel ordre a eti entierement perverti ^ et Voti a 
fait un trafic honteux de tous les emplois : 
souvent on donnait a des facteurs les provi- 
sions d^un office avec le nom en blanc , pour 
y inscrire celui qui qffrirait une plus grosse 
.somme de deMers, Par la, les places ont eti 
avilies , laporte a m ous^erte a la corruption ^ 
et Vexercice de la justice est devenu un bri- 
gandage. 

« On a vu de nos jours les vicomtes^les 
priifdtes J vigUerieSj et les charges de VileC' 
tion^ toutes places qui demandent une probite 
et des lumikres reconnues , puisqu'elles don- 
nent le droit de prononcer sur la vie et sur la 
fortune des citoyens; on a vu ces charges con- 
firees a des militaireSy a desveneurs ou d des 
Strangers y gens non lettres ni experts, lesquelsy 
incapables de les remplir par eux-memes , les 
ajfermaient a quiconque leur en offrait des 
profits plus considerables. 

a Pour remidier a ces etranges abuSj et ac- 
complir le vceu du roi qui desire de fairs re- 
gner la justice sur son peuple , il semble aux 
trois itats quon doity aslant touty remettre en 
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vigueur les Elections , et ne jamais sen departir 
toutes les fois qu'il sera question de pouryoir 
a un office de judicature; car justice ne peut 
etre exercie , sinon par des gens justes. 

— « Ces abus firent place k un meilleur or- 
dre de choses sous le regne de Charles VIII, 
et disparurent entierement sous Louis XII. Ce, 
prince ^t«iit trop occupy du bonheur de ses 
sujets pour ne pas apporter une attention 
religieuse dans le choix de ceux auxquels il 
confiait le droit de disposer de leur honneur, 
de leur fortune et de leur vie ; et cependant 
ce fut lui, ce fut le pere du peuple qui intro- 
duisit en France la v^nalit^ des offices » {a). 

L'ordonnance de i484 porte : (a Art. Sgg. 
Advenant vacation d'office en nos parlemens 
et cours souveraines, voulons que l'ordon- 
nance faite pour les elections soit gardee ». 

Les Etats-g^n^raux tenus k Orleans , en I'an- 
nee 1 56o , animus du meme esprit que les cours 
souveraines , esprit qui ^tait ( en ceci ) celui 
de la nation entiere , demanderent , par I'ar- 



{d) (De rAutorile judiciaire. Introduction, % ix, pag. 99 
et suiv,), — Foy. aussi ci-dessus, vol. 1 , pag. i43 e/ suii\ 
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tide 164 de leurs remon trances , le retablisse- 
ment des elections. On ne voulait ni choquer 
un voeu aussi raisonnable, ni renoncer aux 
profits de la v^nalit^; pour concilier des cho- 
ses aussi incoqciliables , on n'imagina rien de 
mieux que de consigner dans I'ordonnance 
d'Orleans un texte qui r^tablit les elections, 
et de continuer de vendre les offices. Ainsi, 
les offices dtaient toujours dectifs de droit, 
mais venaux de fait. 

A r^poque de la R^volutiop , les provisions 
d'un office etaient donn^es par le roi, mais 
celui qui les avait obtenues devait etre soumis 
a une information de vie et moeurs; il devait 
se faire recevoir, et n'^ait investi du caractere 
que lui d^f^rait son office, qu'apres avoir prete 
serraent devant les juges , auxquels les provi- 
sions Etaient adressees et a qui il appartenait 
de proceder a sa reception {a). 

Les 5, 7 et 8 mai 1790, il fut decrete que 
les juges seraient elus par le peuple. 



{a\'Voy. le Repertoire de jurisp. , par Guyot, aux 
mots : Information , Juge ^ Officier^ Reception^ etc. , etc. 
— Voy, aussi, ci-dessus , vol. iv, p.ng. 104^' suUk 
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La loi (1^1 16 aout 1 790 sur Forganisation ju- 
diciaire, saQCtionnee par le roi le 24 dii meme 
mois, porte : « Tit. 11, art, 3. Les juges seront . 
^lus par les justiciables ». 

Aux termes de la meme loi , tit. iii , art. 4 , 
les elections <^es juges de paix devaient avoir 
lieu dans les assemblies primaires; et, tit. vi, 
art, i^*^, celle des juges de district ou de pre- 
miere instance et d'appel , par les ^lecteurs de 
district. 

La loi du 27 et 28-29 mai 1791 ordonnait 
ce qui suit rccTit. 11, art, 17. Le president du 
Tribunal criminel et I'accusateur public seront 
nommds immediatement apres F^lection des 
deputes au Corps l^gislatif. 

ii^rt. 18. A partir de Fannie 1795, les ^lec- 
teurs de ceux des departemens en tour de 
nommer, procederont a la nomination du 
membre du Tribunal de cassation et de son 
suppliant, dans le mois d'avril ou de mai, 
apres avoir nomme les deputes k la legislature, 
la moitie des administrateurs de d^partement, 
et les deux hauts-jures qui doivent servir pres 
la Haute-Cour nationale. 

« y^rt, 19. Les electeurs de district proc^de-. 
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ront k la nomination des juges de district et 
de leurs suppleans , apres I'^lection de la moi- 
ti^ des membres de radministration de dis- 
trict . . . . ». 

La Constitution du 3 septembre 1791 (tit. m, 
chap. V, art. 2) voulut aussi a que la justice 
fut rendue gratuitement par des juges ^lus a 
temps par le peuple , et institu^s par lettres- 
patentes du roi , qui ne pourrait les refuser ». 

La Constitution du 22 aout lygS (5 fructi- 
dor an III) contenait, entre autres, les disposi- 
tions suivantes : «Tit. in. ^ssembUes primaires. 
— ^rt. 27. EUes s'assemblent de plein droit 
le I®' germinal de chaque ann^e, et procedent, 
selon qu'il y a lieu, a la nomination i*^ des 
membres de I'Assembl^e nationale ; 2** du juge 
de paix et de ses assesseurs ». 

« Tit. IV. Ass^blees ilectorales. — Jlrt. 4'« 
Les Assemblies electorales elisent , selon qu'il 
y a lieu, t° les membres du Corps l^gislatif....; 
2® les membres de la Gourde cassation; 3*^ les 
hauts-jurds ; 4*^ les administrateurs de d^par- 
tement ; 5*^ les president , accusateur public et 
greffier du tribunal criminel ; 6' les juges ^ des 
tribunaux cwils ». 
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L'Acte Constitutionnel du i3 d^cembre 1799 

(22 frimaire an VIII) ne renversa , par aucune 

disposition formelle, ce mode de I'^lection des 

membr^s de la magistrature. 

Mais le S6natus-Consulte organique du 16 
thermidor an X prescrivit ( tit. 11 , art. 8 ) que 
I'Assemblee de canton designerait deux ei- 
toyens sur lesquels le premier Consul' choisir 
rait le juge de paix de. ce canton ; et que 
cette meitie Assembl^e designerait pareillement 
deux citoyens pour chaque place vacante de 
suppliant de juge de paix. 

Et ce meme S^natus-Consulte disait ( tit. ix, 
art, 65) : «Les membres du Tribunal de cassa- 
tion sont nommds par le Senat, sur la pre- 
sentation du prenfier Consul. 

« Le premier Consul prdsente trois sujets 
pour chaque place vacante ». 

L'Acte additionnel aux Constitutions porte : 
cc Tit. y^ art, 61. L'Empereur nomme tons les 
juges»; et,aux termes de la Charte constitu- 
tionnelle du 4 juin j8i4 {art, 67 et 61), « tons 
les juges sont nomm^s et institu^s par le Roi». 

C'est done, il faut le dire, une chose vrai- 
ment deplorable que de voir toujours le nial 



\« 
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plac^ si pres du bien, et en quelque sorte ri- 
valiser avec lui de force et de puissance dans 
toutesles institutions. Un abusest-ii supprime, 
une infraction des principes les plus evidens 
du droit a-t-elle disparu ; on en voit aussitot 
uattre d'autres. Si, d'un c6t6 , Ton se rapproche ' 
d^a regie et du bon sens; d'une autre part, 
on s'en ^loigne au menie instant : ce qui sem- 
blerait etre de nature a faire penser que le 
hasard , beaucoup plus que la sagesse' et la ri- 
flexion, a preside jusqu'ici a I'^tablissement 
de toute organisation sociale , edifice imparfait 
dont ne saurait se contenter I'esprit d'ordre et 
de raison. 

Ainsi, par exemple, ed^France, avant la 
Revolution, si, comme nous I'avons vu, les 
attributions de la magistrature n^^taient point 
assez exactement renferm^es dans les limites 
de la Puissance judiciaire ; si les premiers Corps 
de cette magistrature s'appliquaient encore, en 
toute circonstance , a les 6tendre da vantage et 
ne pretendaient a rien moins qu'a remplacer les 
Etats-generaux(a), nous avons remarqu^ aussi 
que, jusqu'a un certain point, rinddpendance 

(a) Foy, entre autres, vol. iv, pag. 493 etsui<>. 
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de ses membres se Irouvait pr^servee et ga- 
rantiepar diverses circonstances (d^fectueuses 
et funestes sous d'autres rapports), par les 
pr6jug^s niemes dont ils etaient environnds, 
par leur position de fortune , par la propri6t6 
, de leurs charges , par leur vdnalit^ , qui met- 
tait k chaque ambition les bornes de cha(j[lie 
fortune , par Texigence des preuves de no- 
blesse , qui limitait le nombre des concurrens 
pour I'obtention des offices, etc., (a). 

Prdsentement , le d^sordre, le nial ne sont 
pas moins grands : seulement ils ne sont plus 
les raemes ; ils sont meme divergens, ou plu- 
tot ils proviennent de causes , sous quelques 
rapports, directemeht opposees : par exemple 
•aussi, non-seulement les attributions des cours 
et tribunaux sont de beaucoup refoul^es en- 
de^i de leurs bornes naturelles; mais encore 
les barrieres propres a ddfendre leur indepen- 
dance se sont ecrouldes et n'ont point €l€ rem- 
placees ni r^tablies ; et Ton a dit aussi avec ve- 
rite que tout ce qui pent flatter et-s^duire les 

{a){^Voy. , entre autres, vol. iv, pag. 104 etsuiv,) Voy, 
aussi Du Conseil d'Etat , envisage comme Conseil et 
comme Juridiction y tit. iii, chap, vi, pag. 118. 
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hommes , riiitdret , rambition , la vanity , sont 
autant de liens par lesquels sont enchain^s nos 
juges (a). 

II est bien vrai , comme nous Favons vu en- 
core, que Ton ne denie pas qu'un magistrat ne 
doit prononcer uniquement que d'apres la loi 
et sa conscience , et que pour cela il doit jouir 
de cette entiere liberty de jugement, de ce 
libre arbitre, en un mot, de cette indepen- 
dance morale sans laquelle il ne pent r<5elle- 
ment exister de justice ; et comment en eflFet, 
dans un pays aussi 6claire, aussi civilise que 
la France , existerait-il un homme capable de 
m^connattre, de revoquer en doute une v^rite 
si incontestable? 

Cependant , par une inconsequence k peine 
digne du peuple le plus stupide et le plus bar- 
bare y le mode adopte pour la nomination de 
ce magistrat est une atteinte reelle et fimeste 
port^e a son independance : car un juge . 
nomme par un ministre , d^pendra toujours ^ ^; 
du ministre qui le nomme. 

— Mais , nous dit-on , il est inamovible ! 

{a) Voy. , entre autres , Du Conseil d'etat, etc. , tit. iii , 
chap. 6, pag. ii8; et ci-dessuSy pag. 217 et 218. 
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— Eh, qu'importe, encore une fois, soti 
inamovibilite! £st-il un seul membre d'un tri- 
bunal de premiere instance qui n'aspire a de- 
venir conseiller d'une cour royale; et un seul 
conseiller de cour rpyale qui ne yeuille etre 
raerabre de la cour de cassation? Est-il un 
juge ou conseiller dans un tribunal de pre- 
miere instance , dans une cour royale ou dans 
la cour de cassation , dont la possibility et 
I'expectative d'etre nomm^ president n'eveillat 
Fambitiort? 

Que Ton retionce done k des detours , k un 
langage , qui jamais ne pourront persuader que 
les sots ; et que Ton cherche plutot les moyens 
de mettre la legislation en harmorye avec le 
droit : car ces moyens existent , il n'en faut 
pas douter ; et pour les reconndtre , il suffit 
peut-etre de quelque bon sens et de quelque 
• bonne foi. - 

Dans ce dessein, nous croyons qu'il con- 
vient d'abord de rappeler ce que nous avoiis 
py^c^demment d^montr^ et pos^ en principe , 
que, pour les magistrats de I'ordre judiciaire^ 
aussi bien et peut-etre plus encore que pour 
tons autres fonclionnaires ptiblics dans quel- 

Tome XL 19 
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que autre brknche de I'Organisation sociale 
que ce soit, il doit constitutionoellement exis- 
ter des conditions essentielles d'eligibilite , 
telles du moins que I'age, T^tude, Tinstruc- 
tion , I'ex^rcice prealable d'une profession dans 
laquelle les vertus et les talens aient- pu se 
developper et se manifester. 

Ensuite, nous remarquerons que, $ur la ques- 
tion de juger si ces conditions ont et^ et de 
quelle maniere elles ont ^t^ remplies, il ne 
saurait en effet y avoir de meilleurs appr^ia- 
teurs que les autorites judiciaires elles-memes. 

A ces considerations, nous ajouterons ce 
qui ne doit pas etre mis en oubli , ce que nous 
avons recueilli d'un des plus grands homines 
qui honorent Tantiquite ; ce que Ton retrouve 
dans les ouvrages des publicistes les plus ^clai- 
res, ce que nous avons, avec eux,. admis en 
principe , que la Puissance judiciaire ne saurait 
etre l^gitimement exercee que par des arbitres 
permanens ^lus par les justiciables eux-memes^ 
par ceux sur la fortune et Texistence desquels 
ils peuvent avoir a prononcer (a) ; que , chez 
ua peuple libre, que, sous un bon Gouverne- 



(a) Foy,y ci-dessus, vol. iv, pag 102 et suiv. 
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ment , les citoyens doivent faire par eux- 
memes tout ce qu'ils peuvent faire utilement 
pour eux ; qu'ils ne doivent jamais etre priv^s 
de ce droit d'agir , et encore moins du droit 
d'61ire ceux qui doivent agir pour eux, lorsque 
I'exercice de ces droits ue pent leur devenii* 
prejudiciable. % 

Nous appliquerons encore ici ce que dit par- 
ticulierement M. de Montesquieu en parlant du 
Gouvemement republicain et des lois relatives 
a la ddmocratie : « Le peuple doit faire par 
lui-meme tout ce qu'il peut bien faire; et ce 
qu'il ne peut pas bien JFaire , il faut qu'il le 
fasse par ses ministres. 

(c Ses ministres ne sont point k lui , s'il ne 
les nomme : c'est done une maxirae fonda- 
mentale, que le peuple nomme ses ministres ^ 
c'est-k-dire , ses magistrats » (a). 

L'auteur de FAbr^^ de la Ri^publique de 
Bodin dit aussi : « II est un juge integre qui 
discerne parfaitement le m^rite, qui I'aime et 
qui lui rend justice : c'est le public. Ce serait 

(a) (^o^. TEsprit des lois, liv. 11, chap. 11). — ^qy. 
aussi , ibid, , liv. xi , chap, vi ; et d-dessus, vol. vz, pag. 9. 

'9- 
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^i^ peuple que devrait appartenir le choix de 
ses magistrals; plusieurs r^pubHques joiiisseiit, 
de cet avantage. II coiiviendrait encore mieiui 
k la monarchie , avec laquelle il n'est point in* 
compatible .... 

a Ce serait un bon itioyen pour rappeler la 
monarchie a la vertu. Mais cette loi seule ne 
sufBrait pas pour donner les charges au me- 
rite. II faudrait encore, par des regies severest 
interdire toute influence a ceux qui exercent 
I'lautorit^ royale dans les provinces. II est 
comme d^cid^ qu'ils chercheraient k se rendre 
maitres des Elections par tons les moyens pos- 
sibles. Si la liberty du peuple 6tait gen^e, la 
loi deviendrait inutile ; le choix dependrait de 
la protection privee; la vdnalit^ publique vau- 
drait encore mieux « (a). 

{a) (Abr^g^ de la R^publ. de Bodin, par M. Delavy, 
president a Bordeaux , liv. iii, chap xv, pag. i^S6 et 4^?)' 

— L'auteur ajoute : « Les charges alors devraient encore ■ 
^tre perpetuelles (c*est-a-dire, a vie ; vo/., ci-dess. , vol. x, 
pag. 56i, n. vz), pour deux raisons. II ne faut pas tenir le 
peuple toujours en mouvement, et si la magistrature avait 
un temps limite , les intrigues et les cabales pour rem- 
placer le magistrat au bout de son terme , conimenceraient 
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. — « Comtne il n'est pas de faiblesse qui , 
dans uii juge, ne puisse devenir un crime, 
c'est principalement au peuple qu'il appartient 
de choisir et de nommer les citoyens propres 
k tenir dans leurs mains la balance de la jiis-r 
tice. 

« Ces magistrals doivent etre des sages qui , 
libres dans leurs fonctions, n'aient k rendre 
compte de leurs jugemens qu'k Dieu et k leur 
conscience, 

« Le prince est charge par le peuple de faire 
ex^cuter les lois; le devoir des juges, au con- 
traire , est de les interpreter et de les appliquer 
aux espeees qui leur sont soumises : ces deux 
pouvoirs sont essentiellement distincts. 

« C'est pourquoi il est nsRurel que le prince 
place pres des tribunaux des mandataires de 
son choix , pour veiller k I'ex^cution des actes 
judiciaires; il serait absurde et contraire k tons 

le jour qu'il serait ^lu. J*ai dit que les brigues ne seraient 
point dangereuses. Leur incohvenient consiste unique-r 
ment en ce qu'un choix de cabale n'est pas libre , et qu*il 
est rarement uu bon choix. Une Election faite dans les 
premiers momens de la mort d'nn magistrat, laisserait 
pen de loisir a la cabale pour la faire prevaloir ». {Ihids) 
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}es principes, que les d^positaires de la justice 

fussent ^galement ministres du Pouvoir ex^- 

cutif. 

a Ainsi, le peuple seul, dans un Gouver- 
nement tempore, a le droit dHostituer ses 
juges » (a). 

Ces v6rites fondamentales , ces grands prin- 
cipes du moins , une fois bien ^tablis et gnt* 
V(£s dans notre esprit en caracteres indestnic- 
tibles et ineffagables , si Ton cherche franche* 
ment un mode d'^lection auquel ils puissent 
en effet servir de base, void, ce nous Semble, 
ce qu'il doit etre. 

Autrefois , les parlemens exer9aient 1^ droit 
de presentation ; il faut qu'un droit semblable 
soit reconnu et coiftacr^ constitutionnellemeut 
pour tous les corps judiciaires. a Presentation 
pour presentation , dit Mv B^renger, celles des 
compagnies seraient sans contredit plus res- 
pectables que celles des premiers pr^sidens et 
des procureurs-g6n6raux , lesquels ne presen- 
tent jamais que leurs creatures , ou les candi- 

{a) Principes ^ternels de Polit* constit. , torn. 2, Uv, m, 
^bap. 1 , pag. 4B et 49. 
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dats qiii paraissent les plus disposes k I'ob^is- 
sance enversle ministere; et il n'est pas douteux 
qu'alors la magistrature acquerrait bientot des 
hommes dignes de Fillustrer » (a). 

L'un des vices-pr^sidens du tribunal de pre- 
miere instance du d^partement de la Seine ^ 
membre et president d'une commission nom- 
m^e dans le seiix de ce tribunal pour la re- 
daction d'un metnoire k presenter au ininistre 
relativement aux attributions et k Tavancement 
des juges suppl^ans, a lu, daqs une stance de 
cette commission, le i8 mai 1819, un discours 
dans lequel , en remontant aux epoques ou les 
magistratures ^taient ^iectives , il a essay^ de 
demontrer que le droit de presentation , en le 
restituant aux compagnies judiciaires, ne sau- 
rait porter aucune atteinte aux droits du prince. 

Ce magistrat, parlant en cette occasion en 
faveur des droits acquis aux services, disait en- 
core : « Le roi n'a pas cru compromettre sa 
prerogative , en provoquant lui-meme une loi 
qui attribue k Tanciennete les deiix tiers des, 

(a) De la Justice crimin. en France, tit. i, cbap. iii^ 
§ 1 , pag. 246. 
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emplois de rarm^e , et qiii pose des regies dont 
il n'est plus permis de s'^carter, meme pour 
le tour de faveur. 

ttPourquoi Sa Majesty a'^tablirait - elle pas 
aussi, relativement aux cours et tribunaiix, 
des regies invariables que ses ministres se- 
raient tenus de respecter? 

« L'anciennet^ n'est -elle pas aussi quelque 
chose dans les Corps de magistrature , doot 
I'entr^e n'est ouverte qu'i ceux qui en ont ac- 
quis le droit par des etudes iongues et fati- 
gantes, et oii Ton parcourt une carriere si 
laborieuse ? 

« La magistrature serait-elle la seule carriere 
ou les bons et loyaux services ne donneraient 
pas de droits » (a) ? 

Ce droit de presentation reconnu et consa- 

ere, lorsqu'une place de judicature deviendra 

vacante , une liste d'un certain nombre de can- 

■ I I I III I I II ^ 

(a) Le passage ci-dessus , transcrit du discours prononce 
par M. le -vice-president Chretien de Poly , est extrait de 
la Reclamation presentee au ministre de la justice, pour 
MM. les juges-suppl^ans au tribunal de i'^ inst. du 
jdepart. de la Seine, par M. Quesnel, I'un de ces juges. 
fari^, octobre 1819. 
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didats reunissaut toutes les conditions consti- 
lutionnellement requises pour I'^ligibilite {a) 
3era dress^e , sayoir ; pour reiection d'un mem- 
bre de justice communale, par cette justice 
communale^ imprim^e, envoyde et affich^e 
dans le lieu des stances des colleges diecto- 
raux de premier degre ou communaux ; pour 
I'election des juges dans lestribunaux d'arron- 
dissement , par ces tribunaux , envoyee et af- 
fichee dans les colleges dectoraux de second 
degre ou d'arrondissement ; pour I'election des 
conseillers dans les cours de d^partement, par 
ces cours, et de meme envoyee aux colleges 
electoraux de troisieme degr^ ou de departe- 
ment {b) : enfin , pour I'election des membres 
de la cour supreme de jufstice et de cassation, 
par les sections r^unies de cette cour, et adres- 
see alternativement tant k I'une et k I'autre ■ 
des Chambres representatives nationales, qu'au 
Ministere, de maniere a ce qu'un tiers des 
membres de, cette cour soit du par Tune de 
ces deux Chambres, un tiers par Tautre Cham- 

[a) Voy, ci-dessus, vol. x , pag. 529 et suiv, ; et vol. xi , 
pag. 202 et suiv. 

(b) Foy,^ ci-dessus, vol. vii , pag. 3o6, 822 Qlsuivk> 



agS MONARGHIE; 

bre , et i'autre tiers par les ministres , que , par 
suite de leur responsabilit^ , ces sections r^u- 
nies de la cour supreme peuvent, ainsi que 
nous I'avons vu , etre appel^es k juger (a), 

De cette maniere , le but sera atteint , les 
prinoipes seront respect^s autant qu'ils peu- 
vent Tetre ^ et les citoyens admis , d'apres les 
regies du Droit constitutionnel, a ^Ure lesmem- 
bres de la representation dans les Ghambres 
communales, cantonales, d^partementales et 
nationales, jouiront de meme) sans difficult^s 
et sans inconv^niens , du droit d'^lire ieiu'S ma* 
gistrats a tons les degr^ de la hierarchie ju- 
diciaire ; systeme d'ordre d'autant plus pr^ 
cieux qu'il contribuerait puissamment k ce que 
I'exercice du droit d'electeur ne fut plus con- 
sid^r^ par un tres-grand nombre d'entre eux, 
plut6t comme une corvee p^nible et insigni- 
fiante que comme Fhonorable privilege d'un 
homme libre et d'un veritable citoyen ; sys- 
teme d'^lection concordant merveilleusement 
avec tons les details des autres branches d'ad- 
ministration , et dont il parait que Mirabeau 
avait aper^u Tensemble et Tutilit^, lorsqu'il 

(a) Foy, ci-dessus, pag, ii'j et suiv. 
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disalit : <r J'avais pens^ , j'avais esp^r^ du moins , 
que la division que Ton formerait du royaume 
pour operer une representation nationale , se- 
rait propre tout a la fois k retablissement d^un 
systeme uniforme , soit pour la perception des 
impots, soit pour I'administration publique, 
soit enfin pour le remplacement de I'ordre ju-- 
diciaire » (a). On peut aussi fairer ici Fapplica* 
tion de cette reflexion de M. le comte Lanjui* 
nais J dans son ouvrage siir les Constitutions de 
la nation frangaise : « Si F^lection et la liberty 
ne sont encore placees, dit-il , qu'au sommet 
de notre Edifice social , il est trop a craindre 
que les deputes ne soient n^gligemment , im<^ 
pruderament, servilement, inutilement ^lus. 
A quoi serviraient des d^put^s , si Ton n'aper- 
cevait qu'un maitre et ses ministres , et point 
de patrie? Ainsi^ yqus n'auriez qu'iin simu- 
lacre de constitution representative , et bientot 
succ^derait le solennel retablissement du pou- 
voir arbitraire » {b)\ 



i<*a^ 



(a) Foy, Mirabeau ) peint par lui-m^me. Discours pro- 
nonce dans la stance du 3 au t^ novembre 1789. 

{b) Foy, les Constit. de la Nation franc. , torn, i, liv. 111, 
chap, vf'y pag. aaS. / 
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VoUi ce sur quoi il imporle d'appeler I'at- 
tention de I'autorite elle-meme et celle de To- 
pinion publique ; voila ce qui intdresse essen- 
tiellement , de la maniere la plus directe et la 
plus pressante, la prosp^rit^ g^n^rale, la for- 
tune , la liberty , la surety individuelles. C'est 
de ces moyens de perfectionnement et d'a- 
m^)ioration ^ d^rivant naturellement de v^- 
rit^s et de principes aussi positifs , aussi 6yi- 
dens et aussi incontestables , qu'il faut con- 
stamment entretenir les citoyens, sans jamais 
perdre I'espoir de voir en effet triompher com- 
pletement un jour le droit et la raison. Tou- 
jours est-il vrai que Ton doit concevoir plus 
d'esperance de 3ucces, si Ton d^couvre, si 
Ton signale ainsi clairement et avec franchise 
le veritable but, que de tant de plaintes va- 
gues, de declamations insignifiantes , de dis- 
cours vides de sens et surtout sans objet; 
moyen infaillible de fatiguer I'attention des 
plus studieux, des plus z6\^s adeptes, de re- 
buter le patriotisme , et definitivement de ne 
rien obtenir, faute d'avoir rien pr^cis6 et de 
savoir meme ce que Ton doit desirer et de- 
mander. 



Chap. II. Tit; III. Pomoir judicicure. 3oi 

Sans doute , meme apres radmission de ces 
regies pour le renouvellemeut des Corps ju- 
diciaires, tout ne serait point encore termini; 
ou il faudriait du moins d'assez longues ann^es 
pour que la distribution de la justice devint 
parfaitement uniforme et r^guliere , moins dif- 
ficile, moins tardive, moins dispendieuse ; pour 
simplifier les formes de la procedure que Ton 
sait bien etre susceptibles d'une foule de r^- 
formes ndcessaires, tant en matiere civile qu'en 
matiere criminelle , etc. ; pour preserver les par- 
ties de quelques dilapidations : mais on n'au- 
rait plus a craindre de voir la magistrature 
d^shonor^e et avilie par des hommes vou6s 
tout a I'ambition, sans honneur, sans prin- 
cipes, et n'ayant pas la conscience des devoirs 
de leur 6tat («). Alors , les justiciables seraient 
juges par leurs pairs, et trouveraient danis leurs 
juges memes de v^ritables jur^s; alors, Thomme 

(a) C'est un fait connu , que pen d^annees avant la 
restauration , Tun des juges d*un tribunal de i'® instance 
d'ane des premieres villes du royaume , iiit publiquement 
reconnu pour avoir eU condamn^, pieu d'annees aupa- 
ravant, a la flctrissure. Ce qui pourrait encore arriver 
facilement, puisqu'un ministre peut etre trompe, eLgue 




3o2 MONARCHIE. 

prudent, dans la crainte trop souvent justifi^e 
de voir m^connaitre les droits les plus certains ^ 
ne se croirait plus forc^ d'en £ure k I'ayance 
I'abandon ; alors , Finnocence injustement ate* 
cus^e pourrait comparaitre avec s^curite dam 
le sanctuaire de la justice et y d^truire avee 
une entiere liberty d'injustes preventions; 
alors, en un mot, TOrdre judiciaire pourrait 
atteiudre k ce degri d am^ioration que les 
voeux du monde civilis^ appellent d^ja depois 
long-temps, mais sans en avoir encore asse2 
connu les conditions. 

Jusque Ik , au contraire , on crpira toujours 
retrouver la censure des vices inherens a I'Or- 
dre de la magistrature, dans ce tiiableau trac^ 
par un publiciste moderne : (c Les poursuites 
l^gales tourneront, dit-il,**contre ceux qui les 
auront entreprises. En vaip , I'innocence et la 
vertu r^clameront la protection des cours de 
Justice. II ne s'y trouvera de protection que 
pour les demagogues ( ou , suivant le temps , 

le membre d'une cour ou d*un tribanal sita6 an midi 
on au nord, arrivant quelquefois d'ane extr^mite oppo- 
see , ne saurait ^tre connu de ceux avec qui il est appel^ 
k sieger. 
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les esclaves du pouvoir ) dominatis et leurs 
ajnisi he chemin aux emplois de cette nature 
sera ferme a quiconque n'adulera pas servile- 
ment les idoles du jour. Les jeunes gens n'au- 
ront, pour acqu^rirde la reputation et des pra- 
tiques , d'autre moyen que de s'attacher aux 
grandes tro]!n|)ettes de I'Etat; et quiconque 
mettra ie pied dans la carriere sera oblige 
d'entrer dans les vues des juges et dfs ceux qui 
les ont cre^s , s'il vent se faire une reputation 
et avoir des aliens » (a). 

Jusque la, on sera fonde k r^peter, avec 
quelques autres ecrivainsjudicieux, ces plain- 
tes ameres : infortun^s mortels! renoncez k 
soutenir vos droits; ne songez pas k d^fendre 
rheritage de vos peres; soufirez sans aucune 
reclamation les usurpations d'un voisin cupide 
et de mauvaise foi ; en aucun cas , gardez-vous 
de chercher un asile dans le temple ou vous 
croiriez devoir le trouver : ainsi que les voya- 
geurs saisis d'effroi s'eloignaient des aqtres de 
Polypheme et de Cacus , fuyez-le : car si vous 



tmmm 



(a) JoHK Adams. D^f. des Constit. Americ. tom^ ii , 
pag. aao. 
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n'etes pas assassines et d^vor^s par le monstre^ 
qui est parvenu a en exiler la d^esse auguste 
auquel il fut consacr6, vous n'^viterez pas 
d'etre mutiles , depouill^s , d^chir^ et vendus 
par la foule des pirates subaltemes , toujours 
pliis avides et plus affamds, qui en occupent 
les d^fil^s obscurs et les d6tours tortueux. 

C'est ce que Tillustre Servan exprimait en 
d'autres termes , qui ne soht pas moins ener- 
giques : « Parlerai-je, dit-il, des lois sur la 
procedure? Eh! pourquoi me tairais-je? Pour- 
quoi ne ferais-je pas entendre en public les 
voeux que j'ai vu former miile fois en secret 
I par des magistrats vertueux , par des avocats 
^clair^s? lis disaient, du fond de leur coeur: 
quand arrivera-t-il, ce jour heureux, ou la pro- 
cedure ne sera plus un art? Quand cessera 
cette bdieuse contradiction entre la forme et 
le fond , entte le proces juste et le proces bien 
dirigePNous parlous quelquefois du temple de 
la justice : image sublime et vraiment divine, 
pourquoi n'etes-vous qu'un mensonge de notre 
langage et de notre imagination ? Helas ! dans 
un temple , avec une ame pure , un coeur droit, 
une humble priere, quelque l^gere offrande, 
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un Dieu vous ^coute tpujours, et souvent vous 
exauce! Ou done est-il ce4temple de la justice? 
Ou trouver ce lieu sacr^ dont.la paix, la s6- 
curite , I'ordre et Tindustrie forment Faimable 
enceinte? Nous cherchons un templfe, et je 
decouvre un labyrinthe aussi vaste que t^n^- 
breux, ou les abus deviant des lois flexibles 
ont forme des routes tortueuses et infinjies. A 
Tentr^e de ce fameux dedale , le malheureux 
citoyen se trouve press^ entre les lois qui lui 
presentent des guides , et la prudence qui I'a- 
vertit de s'en d^fier ; il ne pent ni se conduire 
soi-meme , ni se laisser guider par les autres« 
Cependant la ndcessite le pousse , et la bonne 
foi I'entraine ; c'est alors (^e Fadresse lui vend 
pas a pas, et de ligne en ligne, le fil d'or dont 
sa raain n'est armee que dans le dessein d'e- 
garer; alors la chicane , monstre pire cent fois 
que le Minotaure , semble se reproduire k cha- 
que route pour d^vorer peu a peu des infor* 
tun^s qui venaient implorer If^ur salut , et re- 
clamer leur subsistance. Cependant les champs 
rappellent k grands cris leurs cultivateurs ; les 
arts, leurs ouvriers; des femmes, leurs epoux; 
Tome XL ao 
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des enfans, leurs peres. . . . Qii'ils dtteildent, 
et qu'ils pleui*ent de leur absebbe ; ils pletire- 
ront bieh davantage de leur retour. O justice 
humaine ! que de choses il vous mahqUe powr 
Stre juste ! » (a) , (7). 

(a) (SEBVAif. CHBuvres choisies, torn. 11 , pag. 40a.) 
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COirSIDERATION G^NiRAtE 

Concernant les Principes d* Organisation ren-- 
fermes dans ce second Lii^re. 

^ 

SoMMAias. Immaabilite et Universalite de ces Priacipes. 
Qael iDterdt les peoples et les hommes en general ont k 

lenr execntioa. 
Obstacles qui s y opposeat. 

cc Immotus /ft tt ptnMneiun. 

(c La g^otti^trie ferait-elle , par hasard , au-deli du Pas-de-Calais , 
« dif fixate da ce qu'cUe aim Fnaca ; «t let «riaB|{le« n'otft- 
u ils pas troii cAt^s partODtn (a). 

Dans la premiere partie de cet ouvrage, nous immuabiut^ 
avons vu que les Principes 616mentaires du Ae^p'riH^^ 

de 

Droit public, du Droit politique et du Droit lorganuatioii 
des gens, sont invariables et universels, de tons "**^'* 
les pays , de tons les temps , parce qu'ils sont 
tous les justes et exactes consequences de v6- 
rit^s universelles et invariables ; parce que ces 
Veritas qui leur servent de bases sont elles- 
memes tiroes de la nature des dioses , de I'uti- 

(a) M. DE Pradt; sur les quatre Concordats, torn, m, 

chap. 41 9 P^g* ^^* 

ao. 
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lite veritable, de I'int^ret g^n^ral et individuet 
des peuples et des hommes ; et parce que cat 
interet general et individuel des peuples et des 
hommes est lui-meme invariable et ne saurait 
cesser d'exister {a). 

Dans le premier livre de cette seconde par- 
tie, nous avons reconnu aussi que, par les 
memes motifs, les Principes generaux d'Orga- 
nisation sociale qui s'y Irouvent d^veloppes, 
sont universels et invariables {b). 

De meme, nous dirons ici que les Principes 
sp^ciaux de I'organisation du Gouvernement 
constitutionuel et repr^sentatif que ce second 
livre a pour but de classer et d'etablir, sont 
invariables et universels, de tons les temps, 
de tons les pays; et cela, tou jours par tes 
memes raisons, c'est-a-dire , parce qu'ils sont 
aussi les exactes et justes consequences de Ve- 
ritas pareillement invariables et universelles , 
entierement puisees dans la nature meme des 
chosds. 

S'ils ne paraissent pas encore tels a tons les 

[a) Foy. , ci- dessiis, vol. i®*", pag. 149 ; vol. 11, p. aa8 ; 
vol. Ill, pag. 327 et saw. 

[h) yoy,j ci-dessus, vol. v, pag. 3a 3 et suiv. 
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yeux^ c'est qu'ils font partie d'line science 
tres-vaste, qu'il faut avoir approfondie tout 
entiere ( ce qui est rare) , afin de pouvoir bien 
appr^cier les correlations et les rapports , I'en- 
semble, la justesse et la concordance de toutes 
ses parties, d^ toutes les Veritas , de tous les 
principes dont elle se compose. 

Tous les esprits eclair^s qui la possederont 
regarderont done comrae erron^e et perni- 
cieuse cette opinion encore trop r^pandue, 
qu'il n'existe,en matiere d'organisation sociale 
ou de droit constitutionnel , aucune v^rit^ po^ 
sitive; que, sous ce rapport, de meme que- 
sous celui de la morale ou du droit philoso*- 
phique, la raison, Futility, la justice, ne sont 
qu'accidentels ou relatifs; qu'ainsi les lois con-, 
stitutives ou oi^aniques n'ont aucune base im- 
muable et fixe, qu'elles dependent uniquement 
des temps, des circon stances et des lieux, de 
la vo!onte aveugle et arbitraire des rois ou des 
peuples; ou bien encore, que cette partie de 
la science politique, et les principes du droit 
et de la morale, et les preceptes de la vraie 
religion , et ceux de la saine philosophie sont 
inconciliables et coiitradictoires entre eux. 
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Sans doute, si Ton est hors de la droite Toie 
que la source , le principe ^lernel de v^pite, en 
ceci, Gonnne en toutes choses^ a lui-meme tra- 
c^e en traits lumiiieux ; si , loin d^ja de cette 
voie salutaire, nous nous precipitous volon<» 
tairement dans le chaos du mensonge et de 
Terreur; si nous consentons a saper de nos 
propres mains la plupart des principes les plus 
^yidens de la justice, les fondemens les plus 
essentiels de i'ordre et des institutions, on peut 
1« dire en effet, alors il n'existe rien de stable, 

« 

rien de fixe : j>eu(t-etre , le bien deviendra-t41 
un mal ; ou du raoins , le mal pourra devenir, 
relativeroent , un bien/ 

C'est ainsi, par exeraple, que Ton aura quet> 
que raison de penser que I'existence dW 
Corps de noblesse h^r^ditaire peut avoir son 
utility dans TEtat , si Ton suppose que la masse 
du peuple est destin^e par la Providence meme 
a rester ensevelie dans Tabrutissement , llgno 
ranee , Vesclavage et la misere ; ou meme en-' 
core , si Ton se persuade qu'il ne peut exister, 
dans les institutions, d'autre puissance pour 
prevenir les violences de Fanarchie ou Fexces 
et Tabus du pouvoir : c'est ainsi qu'un foyer 
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d'aristocratie h^r^ditaire restraint et reuferm^ 
dans le sein de Tune des deux Chambres , pa- 
raitra de meme n'etre pas sans quelque utility 
lorsque la Representation n'est point encore 
organis^e et assise , dans Tune et dans I'autre 
Chambre , sur ses bases veritables. 

A d^faut de tout Systeme repr^sentatif , nous 
avons vu que des Autorites judiciaires sortant 
du cercie naturel de leurs attributions pour 
exercer en partie ceiles de la Puissance legis- 
lative et meme ceiles de la Puissance adminis- 
trative, ont pu jusqu'k un certain point tenir 
lieu d'un contre-poids pliis regulier , et avoir, 
pour r^poque , leur but d'utilit^ , quoiqu'^tant 
en elles-memes d'une grande imperfection ; de 
meme que nous avons d^ja dit que la suppres- 
sion de la peine de mort et en g^n^ral la mo- 
deration des peines seraient dangereuses, ou 
du moins qu'elles ne peuvent facilement et 
prudemment s'effectuer si , comme il n'e&t ar- 
rive que trop souvent , le d^sordre des insti- ' 
tutioiis memes est un foyer permanent de vice 
et de corruption; si ce d^sordre est tel que 
ceux qui gouverneut ou du moins leurs agens 
subalternes peuvent se croire dans la necessite 
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de provoquer le^raensonge et le parjure, la 
perfidie et la delation; s'il est possible d'aspi- 
rer aux honneurs et aux recompenses par la 
pratique des actions les plus viles, les plus 
abjectes et les plus infames. 

M iBt^r^t En un mot , sous le rapport de la forme du 

I peoples et 

rhwVe Gouvernement, de Torganisation des Sod^tes, 
?5K^ comme en tout , cessons-nous de prendre pour 

du Droit n i i» 

Mtimtioiuiti guide le Celeste flambeau, lastre de v^rit^; 
comment ^viter de nous egarer dans le laby- 
rinthe des sophismes et de Ferreur? Des lors, 
tout s'obscurcit et se tonfoiid; le bien, la jus- 
tice ne nous apparaissent plus qu'a travers d'^- 
pais nuages qui souvent les d^robent entiere- 
ment k nps yeux. Mais, lors meme qu'apres 
I'avoir perdu de vue, nous mettons encore 
nos soins a le retrouver , lorsque nous cher- 
chons de bonne foi a revenir vers ce conduce 
teur infaillible, sa lumiere, comme par Teffet 
d'une puissance secrete, se rapprocbe aussitot 
de nous; les ombres et les fantomes imposteurs 
des pr^jug^s fuient et se dissipent devant elle, 
pour laisser bientot briller et penetrer libre- 
pient sa douce et vivifiante clartc sur tous les 
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points et les ramifications les plus dloign^s de 
la science et du droit ; et plus nous en embras- 
serons I'ensemble, plus aussi nous demeure- 
rons convaincus que toutes les parties de cette 
science, quelles que soient les denominations 
qu'on leur donne, la religion, la philosophic, 
la morale , ou la politique , reposent sur les 
memes bases ; qu'k chacune de ces parties ap- 
partiennent des principes certains, ind^pen^ 
dans de la volont^ des peuples et des rois, 
immuables et ^ternels comme la source divine 
dont ils ^manent, concordans et tendant tons 
vers un but commun, le bien-etre general de 
I'humanite, la.prosperite , le bonheur des peu- 
ples et des hommes en particulier; 

Le Corps de doctrine resultant du rappro- 
chement, de I'ensemble de ces principes he 
pent done pas ^tre assimil^ a ces vaines et in- 
signifiantes theories, productions sinon dange- 
reuses au moins inutiles d'une imagination 
ardente et exalt^e , que I'etude et la meditation 
n'ont pas muries, et qui, pour rendre la Soci^te 
plus parfaite, exigeraient que Ton comnlencat 
par en detruire les veritables bases et les pre-^ 
miers fondemens. 
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Cette doctrine est, au cqatraire, le r^sum^ 
ct comme la substance m^ine des plus grandes 
Veritas que les progres naturels de Ja civili- 
sation ont mis les publicistes et les l^Lsjlateurs 
moderues les plus sages et les plqs eclaires 
en ^tat de reconnattre, et quen partie Topi- 
nion publiqu^ ^ d^ja adoptees ^t consacr^es. 
En effet, si, dans son ensemble e|: sous son 
point de vue veritable, Ton considere cettis 
partie de la science du droit , proprenienf dite 
constitutive ou organique^ c'est-a-dire relative 
a la forme du Gouvernement, k la constituUon 
ou organisation sociale, en resume, qu'y re- 
connait-on?... On y retrouve d'abord cet ^gal 
eloignement ( non pas seulement paturel et 
inne pqur to.ujte ame noble et g^n^reuse, mais 
encore raisonne et clairement motive aux yeux 
du legislateur^ de Fhomme sage et ^clairje ) , c^t 
eloignement, cette aversion egs^Ie ^t pour I'a- 
narchie et pour le despotisme ( c'esjt - ^ - dire 
pour tout Gouveri^ement qu, les pouvoirs .^tant 
reunis^ confondu; dans ][e$ p[ien^ ipaim, Y^ifr 
tprite se trouve, par cela meme, absolueet 
arbitraire ) : on y reconnait la necessity g^ft^- 
rale , universelle , de I'etablissiepiepjt pu de U 
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consolidation d'un Gouvernement mixte , n(u> 
der^, inonarchique , entiereraent d^gag^ de 
tous les pr^juges funestes, de tous les d^s- 
ordres, exces, ahus et dangers resultant d'un 
melange ou d'une admission quelconque de 
th^ocratie ^ d'olygarchie , d'aristocratie ; dans 
lequ^l Gouverneoient I'exacte distinction et 
separation des Pouyoirs est prise pour base 
fondamentale et invariable des priocipe^ et des 
di^tails de rOrgani3ation : pn y reconuait, quant 
k I'exercice de$ attribution$ de la Puissance 
legislative en g^n^ral, la n^ces^it^ da concours 
de la sanction rpyale et de la yolonte Ubre- 
ment exprimde de deux Chaoibres veritable- 
ment representatives et bien institutes ; puis , 
conime se rattacbant essentiellement a ce pre- 
mier principe, I'inviolabilite ^ Tindependance , 
la publicity , bien entendues , de ce3 memes 
Chambres, I'appUcation naturelle du meme 
principe et des meme^ regies qui en d^coulent 
%w% diffi^rena degr^s de la division territoriale, 
de la hi^rarcbie legislative, et a Tinstitution 
des Assembles ou Colleges ^lectoraux ; on y 
reconnait, en ce qui concerne les principes 
relatifs au Pouvoir ei^ecutif , la reunion non 
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moins scrupuleuse de toutes les attributions 
de ce Pouvoir entre les mains du prince, afih 
d'en assurer I'unit^, la promptitude et la force; 
et, dans les raernes vues, pour le merae but, 
comme aussi pour assurer la stability du Gou- 
vernement, Finviolabilit^ du Monarque, la Pre- 
rogative proprement dite, ou Droit de grace, 
et autres sp^cialement inh^rens k la couronae, 
Uorganisation et la fixation des attributions du 
Conseil d'etat et du Ministere d'apres leur dis- 
tinction et leurs bases Evident es et naturelles, 
telles, entre autres, que Fapplication du meme 
principe d'unit^ et celle de la responsabilit^ , 
minist^rielle (r^elle et non pas illusoire et Ac- 
tive); on y reconnait encore ces meraes bases et 
principes appliques aux differens degres de la 
hierarchic dans la branche executive ou d'ad- 
ministration , k la composition des prefectures, 
sous - prefectures et mairies; la consecration 
du principe ( demontre et appuye sur Tutilite 
sociale ) de la legitimite ou transmission legale 
et reguliere des droits du trone ( sans partage 
i)i division, a I'exclusion des femmes) , par voie 
d'heredite, d'adoption, et meme d'election; 
celles des principes et regies relatifs a la fixation 
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de laduree de la minoritedu roi, de la r^gence 
du royaume, de la garde et tutelle, datis les 
cas de simple absence , dans ceux de d^mence 
et dans ceux de minority : on y reconnait enfin, 
relativement k l-organisation etaux attributions 
de la Puissance judiciaire , la centralisation et 
uniformite de la jurisprudence, Fadraissiondes 
trois degr^s de juridiction dans ses differentes 
branches , le principe de I'ind^pendance de la 
magistrature appliqu^ a ces divers degres de 
juridiction et a ces diverses branches , celui 
de la publicity des audiences et des jugemens; 
Futilite et I'organisation d*une cour supreme 
nationale judiciaire , de cours d'appel ou de 
d^partement, de tribunaux d'arrondissement , 
de justices communales, institues d'apres ces 
principes memes et consequemraent aussi d'a- 
pres ceux de Tinviolabilite et de Finamovibi- 
lite, ^tc^ Or, ne sont-ce pas la les points essen- 
tiels et capitaux de la partie organique d'une 
bonne constitution, plus universellement et 
plus formellement r^solus par Fopinion con- 
cordante des publicistes eclaires, que ne le 
sont encore generalement et d'apres Fopinion 
vulgaire tons les principes dont le respect et 
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I'observatiou en seront le r^&ultat nature!^ 
c'est-^-dire les principes du droit public, dn 
droit politique , et du droit des gens , tels que 
nous les avons exposes dans la premiere partie 
de cet ouvrage? II nest du moins, k ce qu'il 
semble , auCun homme de sens qui puisse de 
bonne foi , apres avoir lu avec quelquis atteto- 
tion la seconde partie de ct meme outrage , 
meconnaitre que la pratique des printipes in)- 
portans d'Organisation rassemM^S (et d^vddp- 
p^s dans ^^ette seconde partie ne £iit un moyeii 
efiicace d'assurer g^n^akm^nt re:fic£cutioii de 
•ces principles du Droit philb^ophiqiXe rt too- 

m 

ral I, et de faire par consequent qu?e Jes So*- 
ciet^shumaines, p» r^tablissemebt et la jouiis- 
sance du meiUeur Gouvernetne^it possible^ at*- 
tejgnissent prochainement a leurs v^ritables 
fins; et, 'si ceia 'est, il n'est pas moins dair 
qu'il im^orte eSs^enitieilement k toils les botii* 
mes , quels que soieiit leiir position , leurt 
tangs , leurs pt ofefssions , teurs fortu^eis , qtife 
ces bases et t6Us ceis di^ails die rOrganisation 
soient entierettienl admis , g^neralemekft ton- 
sacr^s; il n'ien n'est pas un seul, roi, prince, 
l^gislateut, ministre , homme d'etat , adminis* 



/^ 
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trateur^ magistrate propri^taire ^ cultivateur, 
n^ociant , Artisan ^ militaire , simple proll^taire 
enfin, dont le bonheur reel et assure n'y soit. 
v^ritablement int^ress^ et qui ne doive en con- 
sequence, chacun selon sa dose de force et 
d'influence , y coop^rer avec zele et empres- 
sement. 

Cependant quels obstacles, resultant de Ti- obstad*. 

' '*' qui s'oppoienf 

gnorance , de Taveuglement des passions , de ^ei^^eiSL 

., , .. . 1 execution de* 

1 egoisme stupide surtout , ne se rencontrent prfncipe. 
pas encore k cette entiere et complete ex^cu- "*"'"• 
tion! 

Si Ton se reporte a cet ^gard k ce que nous 
avons pr^c^demment d6veloppe en terminant 
le premier livre de cette seconde partie, on 
reconnaitra qu'ils sont tels, si grands et si 
nombreux encore, que le roi meme le plus 
puissant et le plus populaire ne le serait 
pent - etre pas assez pour les surmonter faci- 
lement. 

II nous reste done k rechercher quels pen- 
vent etre les moyens les plus surs et les plus 
prompts d'y parvenir, sans violence et sans se- 
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cousse; et cette recherche sera le sujet impor- 
tant du livre siiivant et dernier de cette se-^ 
conde partie. 
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CHAPITRE PREMIER. 

« L' esprit de doDunatioo est enBemi des lois ecrites ; naU U» 
« peuples ( et les bons roii ) doivent les aimer » (a). 

NECESSITE d'uNE CONSTITUTION I^CRITE. 
SoMM^tBi. Demonstration de colte neocasite. : 

\ 

ai^'ESO' la Constitution de I'Etat, dit Vattel, 
qui decide de sa perfection, de son aptitude 
k retnplir les fins de la Soci^te , et par cons^- 

(a) Abr^ge de la Republique de Bodin , torn, ii , liv. iv. 
chap. 2 , pag. 7. 

ai . 
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quent le plus grand iul^ret crune nation qui 
forme une Soci^te politique ;, son premier et 
son plus important devoir envers elle - meme 
est de choisir la meilleure Constitution pos- 
sible .... 

« Lorsqu'elle fait ce cboix , elle pose les fon- 
demens de sa conservation, de son salut, de 
sa perfection et de son bonheur. Elle ne sau- 
rait donner trop de soin a rendre ces fonde- 
mens solides .... 

« Toute nation, dit-il encore, qui -ne veut 
pas se manquer a elle - meme doit apporter 
tons ses soins a etablir les lois et principale- 
ment les lois fondamentales , a les Etablir avec 

« Elle doit les determiner el les ^noncer avec 
precision et clart^, afin qu'elles demeurent 
stables , qu'elles ne puissent etre dud^es , et 
qu'elles n'engendrent, s'il se pent, aucune dis- 
cussion; que, d'un cote, celui ou ceux k qui 
I'exercice du pouvoir est confix, et les citoyens, 
de I'autre , connaissent ^galement leurs droits 
et leurs devoirs » (a). 

(a) Vattel. Droit des Gens, liv. iii, ch. iii, § 28 et 29. 
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En efFet , la n^cessit^ d'une Constitution 
^crite, surtout quant k ce-qui concerne les 
Principes de TOrganisation , ne saurait etre 
douteuse ; pour que ces principes puissent etre 
facilement mis en pratique, il ne suffit pas d'en 
avoir suivi le d^veloppement et la demonstra- 
tion, ainsi que nous venons de le faire dans 
le livre qui precede, il faiit encore les r^su- 
mer, d'une maniere tout a la fois exacte et 
succincte, afin que la substance meme en soit 
comme resserr^e dans le plus petit cadre pos- 
sible et que I'intelligence puisse d'un coup 
. d'oeil en saisir I'ensemble. C'est un plan qu'il 
faut dresser d'abord , afin qu'il s'execute en- 
suite facilement et sans obstacle. 

Le sauvage, dans le desert, pent bien con- 
struire sa hutte , sinon sans aucune regie , du 
moins sans plan fixe et arrets d'avance; mais 
les vents et Forage ne tardent guere k la ren- 
verser : I'architecte habile qui veut construire 
un vaste monument en determine les bases, 
en dessine les parties, les coordonne toutes 
d'apres les principes certains de son art , et 
s'assure ainsi de I'exactitude et de la justesse 
de leurs proportions ; ce n'est qu'apres ce pre- 



3^6 MO YENS 

mier travail qu'il met les ouvriers en oeuvre; 
et al<M^, si r^difice s'^ieve et s'acheve , sa masse 
iraposante et solide bravera long -temps les 
coups de la tempete et les outrages du temps. 
De meme aussi , uii peuple peu avanc^ en 
civilisation reste iong-temps sans Constitution 
et sans lois ecrites, uniformes, coiicordantes 
et r^gulieres; son organisation > ses usages^ ses 
coutumes diverses et souvent oppos^es «ont 
telles, pour ainsi dire, qiie le hasard et les cir- 
constances, bien plus que la science etJar^ 
flexion y les lui ont donh^es (a) r aussi ciette 
organisation, ces coutumes vces usages, sont- 
ils assez souvent, comme la hiitte dii sauvagfe, 
exposes a etre boulevers^s et detriiits par le 
choc des revolutions; tandis qu'uue nation ou 
les sciences et les le^tres sont en honneur, chez 
laquelle il existe des homntesMlaborieux et 
eclaires, qui observicnt, qui r^flj^chissent et 
mdditent sur la nature, les priiidpes et les re- 
sultats de TOrganisation des Soci^t^s, 6prouve 
et comprend chaque jour davantage le besoin 



I ■ ' ■ > ■ ' ■ ' ■ ■ 



(a) f^oy. ci'^-dessus, entre autres, vol. v, pag. 3*28 et 
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et 1 utility r^elle de r^gulariser cette Organisa- 
tion dans toiites ses parties , de les mettre 
toutes entrq elles dans- un ' rapport , dans une 
harmonie complete; mais elle ne pent encore 
y parvenir que lorsque Fensemble des regies 
et dispositions y relatives en aura ^t^ r^dig^ 
uetl!^ment let-avec assez 'de cltttt^ pbUr i|u'il 
puisse<etre>gi^^alement'affpr6uv^, sice h'e^t 
de 't<»a&>:^tfjdes plus Ibrts, au moins du plus 
grand ttombre. 

C'eSt alors ^ufe-y par le concours et les tra- 
vaux : d]es ud^ ou des autres , peut-^^tre mecne 
par le r^suUat et la forcecmnbiii^e de volontis 
oppos^esiou divergentei»,4'edifice social s^^le- 
vera, et s'affermipa' ^insen^tt^lement sur ses ve- 
ritabies< 'bases^ et qu'enfiii il offrira ftux g^ne^- 
ratioiis futures lun asilepaisible,* 6u tout s^r^ 
dans TcHrdrcy dans iequel toutes ies volonte^ 
et les actions seront vratmeDt ooncordante^-, 
' et marcheront .ateo ensemble verS' un mehie 
but, la prosperity .generaleet le bonheur r^el 
de chacun en particulier. 
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§11. 

QUESTIQK RELATIVE A LA RiDACTIOK 
DE LA CONSTITUTION. 

SoMiiAiKS. Par qui U Coiutitation doit-elle ^re redigee ? 

Si c'est une' v^rit^ bien reconnue qu'au 
moins sous le rapport de Fadmissiou et de la 
concordance des Principes de FOrganisation 
sociale, une Constitution ^crite est tres^n^ces- 
saire; k la suite de cette v^rit^, se pr^sente 
naturellement la question de savoir par qui 
cette Constitution doit etre r^dig^e. 

Quelques-unes des anciennes r^publiques 
de la Grece ne confierent, comnie on sait, 
r^tablissement des lois de cette importance 
qu'^ des Strangers ; pour changer celles de 
Sparte, Lycurgue se crut du moins oblige 
d'abdiquer la royaut^. 

On con^oit le motif de cette preference ; on 
voulait un entier d^sint^ressement, pour ga<^ 
rantie d'une ehtiere impartialite. 

Mais, sous un autre point de vue, celui du 
droit que pent avoir le r^dacteur a la redac- 
tion , le meme mode pent ne pas paraitre fonde 



de Transition. 829 

en raison : car, le droit naissant de Tint^ret 
veritable, c'est une question de savoir si le 
citoyen n'en aura pas ici plus que I'c^tranger; 
et le chef de FEtat, plus qu'aucun autre? 

A la v^rit^ , tout homme a bien un intdret 
tres-r^el ^ ce que les Principes du Droit en 
g^ndral soient respect^s et suivis exactement 
partout; miais un citoyen a un interet plus 
pressant et plus direct a ce que les premiers 
et les plus sacr^s de ces Principes , ceux du 
Droit public, soient scrupuleusement observes 
dans la Soci^t^ dont il est membre : il a un 
interet tres-r^el a remplir avec exactitude tons 
ses devoirs envers cette Soci^t^, comme il en 
a un tres-grand aussi a ce que les autres mem- 
bres de cette meme Soci^t^, k ce que la So- 
ci^t6 tout entiere , les remplissent envers lui ; 
et peut-etre aura-t-on quelque raison de dire 
que de tons ces membres il n'en est aucun 
pour qui cct interet soit plus grand et plus 
Evident que celui qui, dans un Gouvernement 
monarchique, se trouve plac^ au sommet et 
qui par cela meme est plus que lout autre ex- 
pose a ressentir et a craindre les secousses 
imprimees a la base. 
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Un citoyeD a un inter^ tres-rdirect el Ires- 
sensible a servir ses compatxiotes, k las traiter 
comme des freres et des amis, a ne les.troiiiiper 
jamais ; il en a un aussi k ne pas etre^dup^ par 
cux. 

Un citoyen, en payant ses conlributions ^et 
en supportant les autres charges que I'exis*- 
tence de la Soci^t^ necessite , £ait uue chose 
qui est a son propre avantaige ; mais il faut 
pour cela que les aulres pai^it lest kurs et 
supportent rproportionnellement le^ ^memes 
charges; il faut que ces contributions ixe soieut 
pas dilapidees et qu'elks profitent reelkmeut 
a la Soci^te dont il est membre, au nom de 
laquelle on les reclame , pour qui on. le$ per- 

<;.oit. 

Un citoyen doit defendre son pays; son iu- 
t^ret personnel, celui de sa facqille Texigent : 
mais il ne peut pas le defendre tout seul, ^^ 
il -lui importe que les autres membres de la 
Spcidte viepnent a son secours. et que tons y 
cooperent par un appui proportionu^ et mu- 

tuel. 

£n un mot, « les droits saraient de vains 

poms, ainsi que le dit Burlamaqui, s'ils u e- 
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taient pas accorapagnes de Tobligation de les 
respecter; et si le droit que j'ai a me procurer 
tout ce qui m'est necessaire pour ma conser- 
vation , ma perfection et mon bonheur^, n'etait 
pas reiatif k une obligation .tres-rigoureuse ou 
se trouvent les autres bommes de respecter ce 
droit , il serait inutile , et il se reduirait a une 
expression vaine et sans r^alit^ » (a). 

Or, par la raison que la regularity de TOr- 
ganisation est, aiusi que noi^ ravous vu, le 
moy etfle plus efficace et peut-etre le seul moyen 
de 'pai'venir a I'exacte observation de ces pre- 
miers prinqipes du droit, de cesmaximes uni- 
verselles d'equite , ou serait conduit a en in- 
duire qu'il n'est de meme personue a qui cette 
regularite et cette perfection d'Organisation im- 
porte dav£^ntage qu'au citoyen et surtout au 
premier de tous les citoyens, au roi dans une 
monarchic; et sous ce point de vue, dans cette 
hypothese, on pourrait considerer celui-ci 
comme etaut plus specialement appele a la re- 
daction de la Constitution. 



(a) Priiiclpes du Droit de la Nature et des Gens j torn, vii) 
3® part. , chap.. 3 , § x, pag. aoo et 'loi. 
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Mais cette conclusion sera bientot redressee 
si Ton considere que ce n'est pas ici sous le 
rapport du droit et de Tint^ret individuels que 
la question doit surtout etre envisag^e, pour 
etre r^solue ; mais bien sous le rapport de Fu- 
tility g^ndrale ; et, sous cet autre point de vue 
qui est le veritable, qu'iraporte-t-il que cette 
redaction soit I'ouvrage de tel ou tel homme , 
du prince , du citoyen , ou de I'^tranger ? Qu'elle 
soit juste , bonae et utile ; la mission de son 
auteur sera prouv^e par cela meme; et le reste- 
n'importe guere. Le propri^taire qui veut con- 
struire une maison ne rejette pas, s'il est sage, 
le plan qui remplit exactement ses vues, par 
cela seulement que I'architecte n'est point de 
sa famille , ou parce qu il n'a pu le tracer lui- 
meme et de sa propre main. Si je suis ma- 
lade , je ne refuse pas un remede salutaire, 
parce que le m^decin qui le conseille n'est pas 
Fun de mes parens. II doit en etre de meme 
ici , et , si Ton nous propose une Constitution 
qui soit r^ellement bonne et propre a avancer 
r^tat , les progres de la civilisation , nous de- 
vons etre disposes a I'accueillir et meme k faire 
ce qui pent d^pendre de nous pour que les 
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autres merobres de la Soci^t^ I'acceptent, sans 
nous embarrasser de savoir d'ou elle vient et 
quel en peut etre I'auteur. En ce sens , la re- 
flexion suivante est applicable : « II est Evident 
que le 16gislateur r^el, de droit comme de fait , 
a'est pas celui a qui une nation confie le pou* 
voir de faire des lois, raais bien celui qui 
trouve la corabinaison politique dont elle a 
besoin. Ce n'est ni le brevet de pair , de mi- 
nistre ou de conseiller d'6tat, ni meme I'^lec- 
tion de d^put^ qui confere le droit de discuter 
les Principes fondamentaux de I'Organisation 

« 

sociale; ce sont desi Etudes conv^nables, des 
travaux historiques, speciaux, et les medita- 
tions philosophique& » (a). 

Mais, dira-t-on, qui prouvera qu'en effet 
cette Constitution proposde soit preferable k 
une autre , et que I'Etat ou la Societe ait inte- 
ret k I'accepter ? Une question , un doute sem- 
blables sont naturels ^ lorsque cette Constitu- 
tion n'existe pas, meme theoriqueraent ; mais, 
si elle etait redigee , ils ne sTeraient plus pos- 



•^mia 



(i) LeUres aux Jar^s , par M. Henri de Saint- Simon , 
i'** leUre, pag. i3. 
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sibles : car, dans ce cas, c'est - a - dire si dUr 
etait telle qu'elle doit etre ea ef£et<, elle en 
porterait eu ellerineipe desjureuves etdesca^^ 
racteres si ^videos et si ceFtakis» que tout 
homme judicieui: et 4e bon sens ne pourrait 
s'y refuser et les m^connaitre ; en» sorte que 
racqui^scement , I'approbation , si ce n'est de 
tous, du moins du plus grand nombre, fini- 
rait sans doute, par se manifesjter. 

£t si au coptraire elle n'obtient pas tot ou 
Vdvd cette approbation pour ainsi dire unanime, 
c'est, suivsMit toute apparence, qu elle h'aurait 
paS; encore atteint le but. Nous : avons deja eu 
lieu> en commencant cet^ouyivige di^ remar** 
quer que, suivant Platon^ on ne dewaitentre- 
prendre d'etablir, dans ufl Etat que.oe que J'ou 
peut y faire accepter aux citoyenS'par la roie 
d^;la persuasion et sans jamais employer contre 
euK> pour les. y contraindre celle de.la vi»^ 
lence (a). C'esI surtoul au sujet de la question 
que nous traitpps, en ce mo^iejc^t, qu'ilconf 
vient de faire- Tapplication de. cette .maxime; 
et le l^gislateur tel que nous le consid^rons 

< ■ ■ > I" »...'■■ I I ■ I I I I, j ,1 ■ m fini,- ! „ m . ^ . - - 

(a) Voy, ci-de$sus, vol. i, AvertissemeTtt ^ "jpSi^, xj. 
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en ce moment doit dire aussi^siiivafift Texpres* 
siqn de M. Bantbam, a tous jses.concitoyens.: 
f Ne m'eu croyez, pas ; croye2>-j5n I'sexp^cieocc V 
et. sjortCHit k yQtr^« Entre deux fagons d'agit 
opposee^ ; , vqulez - vous savoir celle a qui la 
pr^f^rencee$tjdi^e? Calculd?^ lea efifet-s en bien 
et en mal , et decidez-vous pour ce qui.promet 
h^ plu3 grande sonm^e de bonheur » (a ). 

D'aiU€;ur$ , i puisqp'.il c^st pjQriQi^.'de rappron 
chei! les>petjls^ cboses dq^: graad6$ pour rendre 
la. demonstration de cell^s.-'Ci plus ^ensibles., 
nous comparergns icy une spciet^, politique <, 
un peuple,. a. i^ne reunion plua Qu^moins. nom* 
breu3e de , personnjas qui aura^nt toutes. dos 
int^rets. d^£^rens et^menieia^pez diamj^trale*- 
ment oppo^^^, fJans.unej^jBfei^q litiglsuse ,. telle , 
par exempli, qu'ime ifaijilit^,> uq?; (Union de 
qr^anciers. Ces; p;^rties oat d^ co^li^t^f diB? 
cute long-^emps sai?^. etre. p^ryenuie&>a i^'enr 
tendce; mai^ ^ip juiiscon^ult^^ impartial,. in-r 

m 

^truit et. jijdifiieux^. apres^ : ^ v0ir , ^e^scmnu les 
point3 de difi^cult^^, apices, av^c^ .aittenlfivemeat 
peseies r^v^Qj^. ^l^gu^s ^ r^CQ^nait et fi»je les 

' f iiiM I I l | I . 1 ; i |i^ m I t I I . I i M I I I > il H I M »i ; I W^Wi^— 

! ! . ' • -. » •■ ■ . • • 

(a) Prineipes:4^i|^§^.slation , tom> x , chap^ xiu ^ p.. 4p. 
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droits et les concessions respect ifs des parties^ 
trouve ainsi le moyen de conciliation , r^igc^ 
Facte de leur accord ; et chacuue d'elles k sa 
lecture est prete et se dispose k j acquiescer. 
C'est ainsi que , dans une foule de transactions 
plus ou moins difficiles , les choses se passent 
souvent en effet. 

Pourquoi jusqu'^ present n'^n a-t^il pas it6 
ainsi entre tous les membres d'une meme so- 
ci^t^ , d'une meme nation , en ce qui touche le 
premier de leurs int^rets , celui qui compr^nd 
et renferme en lui - meme tous les autres , ce* 
lui qui a pour objet de determiner les bases 
memes , la forme , les regies , et cons^quem-* 
ment aussi les r^sultats de leur association ? 

Pourquoi? La raison en est simple : c'est 
surtout parce que la redaction du Facte qui 
doit r^gler ce grand int^ret , est beaucoup plus 
compliqu^e et plus difficile que ne Test celle 
d'une transaction ordinaire, et qu'il ne s'esl 
pas rencontre de jurisconsulte ou de publiciste 
assez pers^v^rant , assez habile , pour saisir et 
rassembler tous les points capitaux de discus- 
sion , pour pr^voir, approfondir et r^diger clai- 
rement toutes les clauses essentielles-de cetacte 
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d'association ou d'accord social ; et ^ nous I'a- 
Yons d^ja dit, on pent bien moins en accuser 
la droiture du coedr humain que la faiblesse , 
le peu d'^tetidue relative de son intelligence, 
la difficult^ qu'en toutes choses il eprouve k 
^tendre le cercle de ses connaissances et k y 
apporter un nouveau degre de perfection. Com- 
ment en effet accuser la mauvaise foi^ Tinjus- 
tice^ I'entetement, r^goisme des princes^ des 
ministres, des l^gislateurs meroes, dont tons 
les jours sont consacr^s k des travaux utiles 
aussi k la patrie^ se succ6dant, se renouvelant 
sans cesse , et d'autant plus p^nibles ^ embar- 
rassans et nombreux que TOrganisation est 
moins parfaite; comment accuser la volont^ 
du citoyen dont les soins de I'agriculture, de 
Tindustrie, d'utie profession quelconque ab- 
sorbent tons les momens ; lorsque les hommes 
qui, par vocation et en quelque sorte aussi 
par 6tat, ont consacr^ leur vie entiere k I'd- 
tude des institutions et des lois, a la recher- 
che des moyens propres k perfectionner cette 
science de I'Organisation sociale, n'ont encore 
pu en d^couvrir ou du moins en rassembler 
tons ks ^l^mens dpars et en composer ce 
Tome XI. 2 a 
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Corps dc doctrine certaine, cetActe fbndamen- 
tal et constitutionnel qu'attendent le jugement 
et {'approbation de leiirs contemporains et de 
la post^rit^? ((Veuton, dit encore M. Bentfaam, 
que le peuple puisse erabrasser la saine raison, 
quand elle n'est connue ni des l^gisiateurs ni 
des sages de la terre » («)? 

Qu'un publiciste zel^ , infatigable , que rien 
ne puisse rebuter, libre de tous autres soins, 
k i'abri de toute prevention et de toiite par- 
tiatit^, n'ayant d'au'tre vue, d'autre pens^^ 
d autre d^sir, que la d^ouverte de la vdrit6 et 
le triomphe de la justice, commence par rem- 
piir convenabiement cette t4che immense; et 
lorsqu'ayant parcouru ]a carriere, il en aura 
aussi d^crit, trac6 inteliigiblement et distinc- 
tement toutcs les routes et les issues , c'cst 
alors seulement que , si ks autres oe marcheut 
pas sur ses traces, il sera temps de faire tom^ 
ber sur eux la censure et le bl&me. MJiia nous 
n'en sommes pais t^ncore \k. a Les- premia^ 
philosophes, dit avec rai^on raptenr de la 
Science du Gouvernetn^nt , s'oocupdrent biea 

' {a) Piincipes de Legislation) torn, i , cfatp. ji^xl^ p. 4e. 
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plus dU ftoitt d'acqu^rir les iscferides ptii'ement 
sp^ulativeS , que de €elui de rechercher les 
forltieS' de Gouvemeraent, dont le temps seul 
et la ii^cessit^ pbuvaient donner I'id^, SanS 
doate que, danfe les pretiiiers siecles, les peres 
de £aititlle enseignaii^nt k leurs enfans , aVec Ie!9 
pr^ceptfes de la religion, les maximes les plus 
impbttaiites de lia morale que leurs proprefe 
rigflexioiis l^iit aratent d^couvertes ou qu une 
tradition venue de* hos premiers peres leur 
aTdit tMhsthises. Lk i:'eligi6ii et la thorkle d^- 
flgut^efe par plusietirs passions , se r^fugi^* 
rent dans le coeui* de qiielques persdnnes qui 
s'attdcbaient plus particulierement k cultiver 
leur raison par I'^tude des sciences. Les pre- 
itii^res lois furent done le fruit dd^ t'^flexionS 
de quelques |)articuliers. qui avaient ^ttidii^ le 
CGgUr de Thomme et qui s'^taierit rendus at- 
tentifs a ses besoihs. C'est de Treble de c^S 
pefsoniies, que notils appelohs pahni noiis geris 
de letttes, qiie sont sortis les premier^ l^glS- 
lateurs .... 

« Les pays orientaux , peupl^s les premiers , 
out aussi fourni au monde les pt^efniers le- 
gislateurs. Les fragmens des lois des peuples 
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de rOrient ne nous dounent cependant Tidee 
que d'une morale et d'une politique tres-im- 
parfaites. L'astronomie et les sciences mathe- 
matiques occuperent I'esprit des Chald^ens. 
Dans tout ce qui nous reste de ces peupl^s, 
nous ne trouvons qu'un amas informe d'astro- 
homie , d'astrologie , de metaphysique , un 
melange monstrueux d'id^es bizarres et super- 
stitieuses. On travaillerait en vain a faire un 
corps de doctrine , tneme de leur morale .... 

« Mais la science du gouvernement ( sur- 
tout) n'est pas au point de perfection ou le 
genre humain a interet qu'elle soit port^e. 
Les connaissances necessaires pour r^gir les 
Etats sont dispers^es : aucun ^crivain n'a pris 
soin de les rassembler; aucun meme n'a indiqu^ 
les sources ou Ton pent les puiser. . .» (a). 

— « Les hommes, dit le baron d'Holbach, 
ne sont pas d^gen^res; leur raison n'a pas 
encore ete suffisamment developp^e. Leur na- 
ture ne s'est pas d^radee; elle n'a pas 6t6 
convenablement cultiv^e . . . 



{a) De Real. Science du Gouveraement, vol. i , chap, n, 
sect. II. 
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« Ouvrons les annates de toutes les nations, 
nous n'y rencontrerons que des guerres aussl 
cruelles que fastidieuses ; nous n'y trouverons 
que des princes ambitieux et d^raisonnables , 
perpetuelleraent aux prises avec des sujets in-» 
quiets et rebelles. Nous y lirons les forfaits de 
fanatiques, occup^s k s'entred^truire pour des 
dogmes qu'ils n'entendirent jamais ; nous ne 
Yoyons rien de fixe dans la politique : les*droits 
des souverains et des peuples sont uniquement 
r^gl^s par la violence ; aucun pays ne nous 
xnontre des lois fondamentales claires et pre- 
cises , qui liraitent sagement la puissance des 
chefs, ou qui etablissent la liberty des sujets 
sur des fondemens solides ... 

cc II n'existe pas encore de forrae de Gou- 
vernement par laquelle la liberty publique soit 
convenablement assur^e , et I'ambition des 
chefs efficacement contenue. La liberty est in- 
certaineetchancelantedans les nations memes 
qui en paraissent le plus fortement Uprises ; 
elle est totalement bannie de toutes les autres 
contr^es de la terre , ou son nom meme est en- 
tiereraent ignor^. . , 

« U n'existe point encore de Constitution 
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politique bie^ o^dQD^^e sur la terre. Le ha- 
sard, la d^|*aison, la violence ont jusqu'ici pr^- 
sid^ a r^tablissemeat des Gou vernem^ois , 9XQsi 
qu'a leurs r^formes , et Hon la reflexioja , la 
pr^voyance, I'^quite, f amour de la pa trie. Les 
revolutions les plus sanglantes n'ont fait pour 
Tordinaire que bannir des horns , que changer 
d^ vaines formes , sans toucher a la source du 
mal; ell^s ont fait disparaitre de& tyrana, en 
laiss^nt subsister les racines de la tyrauuie, 
toujours pr^fe^ k repous3er sous quelqi^ 
formes nouvelles. A la suite des revolutions , 
lespeuples rentrent sous I'aucien joug ou, sous 
quelque joug nouyeau; des que I'orage est 
passe, vous ne leur voyez prendre aucune 
precaution pour I'avenir. Un tyran mort ou 
chasse est remplac^ par un nouveau tyran, 
souvent pUrs implacable et plus m^chacvt que 
le premier. Le vulgaire m^content ne se con- 
duit pas avec plus de sagacity que le chien 
qui s'en prend a la pierre qu'oa lui jette, sans 
allei;' jusqu'au bras qui I'a laacee » (a). 

— ccA-t-on indique, dit aussi Helv^tius, kt 



{a) $^,st;ei)[if SocW, cfcap. iii , a* part., et chap. xvi. 
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forme du Gouvernement la plus propre a ren- 
dre les hommes heureux ? a-t-on seulemeat 
fait le "roman d'une bonne legislation, telle 
qu'on pounrait , a la tete d'une colonic , 1'^- 
tablir sur quelque cote deserte de TAm^ri- 
que » (a) ? 

On sait que depuis I'^poque ou ces philo- 
sophes ont dcrit, les tentatives qui ont 6t^ 
£iites ont ^chou^ ; et nous nous proposons d'en 
indiquer soccinctement les principales causes 
dans la troisieme partie de cet ouvrage. Mais 
leur^mauvais resultats n'empechent cep^ndant 
pas que I'exp^rience ne d^montre assez ce qui 
arriverait lorsque ce pacte, cet oeuvre de g^nie 
aurait ^te r^digeicar elle prouve, d'une part, 
qu'en general rien n'a et6 perfectionn^ jus- 
qu'ici, dans quelque branche des sciences et 
des arts que ce soit , que chaque jour encore 
rien ne s'y fait de mieux ni de plus parfait 
que cette amelioration n'ait ete pr^par^e, de- 
couverte et indiquee par les hommes qui s'oc- 
cupent sp^cialement du progres de la partie 
des connaissances humaines a laquelle elle se 

(a) De r£^)rit, torn. 2, disc. 4, chap. 7, pag. 294.. 
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rattache et appartient ; et , d'autre part , que 
le mieux ainsi d^couvert^et d^montr^ ne reste 
pas toujours sans application et sans utility. 

Apres avoir , ainsi que nous venons de le 
faire , examine et r^solu cette question , par qui 
la Constitution doit-elle etre r^dig^e? nous 
arrivons naturell^ment ^ d'autres questions 
non moins importantes , et particulierement k 
celles de savoir par quels moyens cette Consti- 
tution pent etre accept^e sans violence et sans 
secousse, et meme s'il est en effet n^cessaire 
^'elle soit accept^e formellement. 



■"^■■^■iF 
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CHAPITRE DEUXIEME, 



§1". 



QUESTION RELATIVE A l' ACCEPTATION DE LA 

CONSTITUTION. 



S0MMI.XRE. Qael est le mode le plas oonyenable pour 
cette acceptation? 



V G«Ica)es , ri to«s le Tonles , combieq il faat 4e sUcIm poi^r 
« produire nn Tli^opompe , un Trajan , nn Antonin y un Char* 
• lemagne, je Tons acrorde font le temps que vous deman- 
« dcrex ; mais , enfin , ces grands hommes penTent rena{- 
«f tren (a). 



Nous aurons bientot lieu d'examiner si, 
de meme que les Principes du Droit philoso- 
phique et moral , les Principes du Droit orga- 
nique ,ou constitutionnel sont ou non obliga- 
toires par eux-memes ; mais quelle que soit la 
solution de cette question , il n'en sera toujours 
pas moins Evident que, Tacceptation formelle 
de la Constitution , de la part de deux qui gou- 

I 

(a) Mably. De la Legislation , ou Principes des Lois , 
Uy. Ill , chap, n, pag. 278, 
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vernent et de ceux qui sont gouvern^s , aurait 
Fimmense avantage d'amver plus prompte- 
ment au butet d'^viter bien des secousses , des 
vacillations et des malheurs. N'y aurait-il done 
pas moyen d'y parvenir? n'existe-t-il pas quel- 
que lueur d'esp^rauce qu elle puisse un jour 
s'efFectuer franchement ? On ne saurait se le 
dissimuler, les obstacles sont grands; la difH- 
cult6 de determiner le mode d'acceptation est 
extreme. 

D'une part , il se pp^sente en premiere ligne 
une objection grave. Nous'avons prec^dem- 
ment d^montre qu'il faut que le Gouvernement 
soit.bon, c'est-a-dire bien constitue, pour que 
Ton puisse raisonnablement esperer de bonnes 
lois et de sages resolutions (a); comment done 
une Constitution dont Vobjet est d'etablir, de 
creer ce Gouverneniei^t, pourra-t-elle etre ac- 
ceptee par lui, puisqu'il n'existe pas encore? 
N'est-ce pas ^videmment tomber dans un cercle 
vicieux ? n'est-ce pas demander que I'effet pre- 
cede la cause? n'est-ce pas exiger un consea- 



(a) Fojr, cidessus , entre autres , vol. i » p. 87 1 ; vol. u, 
pag. 320 ; vol. iii , pag. 359 ^^ *""'• 
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tement ayant qu'il ei^is^e ua corps pour le 
4Qnner ? 

D'autre part, pous avons 4emontre aussi 
que les luipieres et la sagesse d'un peuple en 
g^A^ral dependent ^ssentiel(emeat 4e la nature, 
de la honte de son Gouvernemei^t ^t dei touten 
ses institutipus (a) \ comIn^^t 4quc s'en r^-^ 
mettr^ pour I'acceptatioi) de la CoQ&^titMitioii 
au peuple Ipirineme avant que k Gouverne'- 
mept que celte Constitution aura pour but 
d'etablir , ait pu r^pandre et propager danji 
toutes les classes les lumieres et la sagesse nen 
cessaires pour ppuvoir en apprdcier le to^rite! 
et en bien comprendre la n^cessit^ ? N'est-ce. 
pas retomber dans lememe enobarras, et ren- 
contrer devant soi un^ barrier einsurmon table, 
une difficult^ veritablement insoluble? Burla- 
maqui dit a peu pres en <?e sens : « Un prince 
qui veut fair^ de nouveUes lois doit surtout 
etr^ attentif aux c^rconstances; q'est prUicipia* 
lement deli que depend 1© succes d'une loi nou- 
velle et la maniere dcmt elle est re^ue ». {b). 

{a) Voy* , enlre autres , vol. v, pag. 365 et suiv, 
(6) Principe du Droit de la Nature et des Gens , lom. vii , 
%^ part. , chap, ix , J *i" ? P^g* ^4 ( edit, 1 76^). 
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Dira-t-on que, malgr^ Timperfection des 
institutions sociales, et par un heureux con- 
cours d'autres causes ^galement puissantes , la 
raison et le bon sens sont cependant parve- 
nus , aujourd'hui, chez la plupart des peuples, 
a un assez haut degr^ de maturite , pour qu'au 
moment meme ou le flambeau de la science 
sortira enfin des nuages et des t^nebres qui 
I'enveloppent encore , il puisse luire et briller 
sans obstacles k tons les yeux ; qu'ainsi Ton 
peut , sans aucun doute , compter sur la ma- 
nifestation unanime et spontanee de Taccepta- 
tion franche et loyale de toutes ces nations 
civilis^es? Trop chim^rique esperance, helas! 
Quel spectacle offrent au contraire a nosyeux, 
sous ce rapport, les Societes les plus policies 
et sur lesquelles a tant d'autres ^gards , il est 
vrai, Finstruction , les sciences, les leltres et 
les arts r^pandent un brillant eclat? Portez les 
yeux , non sur les classes obscures ou moyen- 
nes , et cependant les plus nombreuses , ou il 
est moins surprenant que la v^rite et la sagesse 
n'aient pas encore pen^tr^ , mais sur les pre- 
miers , les plus illustres , les plus eclaires nieme 
de leurs citoyens; qu'y remarquez - vous ? les 
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uns ne sont-ils pas encore iinl)us d'id^es fausses, 
de pr^juges funestes, et servilement attaches 
aux d^sprdres, aux abus les plus ^videns des 
siecles barbares, ignorans et grossiers ; les au- 
tres ne sont-ils pas seduits et ^gares loin de la 
droite voie par le faux brillant de quelques 
theories sans fonds , sans force , sans solidite ; 
et presque tons ne sont-ils pas livrds, dans 
unsens ou dans un autre, k I'exaltation et a 
I'erreur, sa compagne inseparable; aux ^gare- 
mens non moins funestes de I'int^ret personnel 
mal entendu, dun stupide ^goisme, k la bas- 
sesse et a Tadulation devant Fautorite, ou k I'es* 
prit d'insubordination et de revoke? Tel est si 
bien T^tatde la civilisation, que le publiciste 
que Tamour de rhiimanit^ et de la patrie anime, 
et qui consacre ses veilles et ses travaux pour 
le triomphe de la justice et de la verite, tra- 
vaille beaucoup moins pour lui-meme et pour 
ses contemporains, que pour la posterity. Aux 
yeux du Publiciste lui-meme qui m^dite et 
refl^chit attentivement sur ce qu'il observe cha- 
que jour, il est constant et mieux d^montr^ 
que pour tout autre que le temps est n^ces- 
saire pour seconder ses efforts, r^pandre ses 
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lecohs , propager, falre adbpWr seS viies bich- 
faisantes , et r^aliser Toeuvi'e dig sagesse cju'il 
aura pu concevoir ; qu'a la longue seulemetit les 
ihstitiltion^ pfogressivement am^lior^es d*une 
part, et deTautreles hommes qui, commelui, 
tendent iuccessivement k les perfectionnet da- 
vantage, afin d'assurer entierement le triomphe 
de la justice, se ptneteront un secout^de pIUs 
eii plus efftcace, et verroiit edfin couronner 
d'un entiet sUcces leurs nobles et gen^reux 
desseins. 

Daris cette expectative d'llne applicatioh) 
si Fon Veut, encdre ^loign^e, il petit done ctre 
utile de recherchet* le mode le plus simple^ 
le plus facile, et paraissant en effet offrir Id 
moins d'inconv^nietife , pour Tacceptation d'ritie 
sage Constitution , ou de celle qui approcheta 
le plus du veritable but, en supposant qu'elle 
flit enfin i*6d%^e. 

if a d'ailleiirs eiist^ des princes grands et 
ttiagilariitlie^ qui oiit r^ellement voulu et ^iri- 
c^f*etrieht VfefchWch^ les moy^fai d^ faire le 
bdtih^ur des ^euplfes ; ils leur kuraieht £ait plUfc 
de bten , si \k route qu'ils avaicht k suivrt poiit 
cela letir eut it€ plus clairement i^diqu^e. 
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Nous avons plus d'un- motif pour pens^r que 
la source de 'Ces bons rois H'e^t pas tarie ; lis 
sont un' don , un bienfait de la Providence , qui 
tend directement k Tex^cution de ses propres 
desseins^et dont nous devons toujours nourrir 
et conserver en nous la douce et consolante 
esp^rance ; esp^rance telle aujourd'hui meme, 
que c'est pour nous , non pas une crainte , mais 
un devoir, d'^mettre a cet ^gard notre pens^e 
tout entiere» « On trouve dans I'histoire^ dit 
aussi Mably , quelques princes qui , ayant ia 
sagesse d'etre effray^s de leur toute^puissance, 
en out remis volontairement une partie k leur 
nation. Pourquoi ce qui ei^t d^ja arrive n'arri- 
veraiMl pas encore ? Calculez , si vous 1^ vou- 
lez, combien il faut de siecles pour produire 
un Th^oponjpe, un Trajan, un Antonin, u« 
Charlemagne , je vous accorde tout le temps 
que vous demanderez ; mais enfin ces grandii 
hommes peuv^ent renaitfe » {a). Le modeste 
auteur qui ne se consid^rait que comme le 
precepteur de Tenfance , mais dont les lemons 
conviennent encore si bien a I'age mur , Ber- 



t^mtmtmm^^—^^m » I I | l« 
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{a) Voy. , ci-dessus , TEpigraphe , pag. 34 1 . 
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quin dit, et on peut aussi en faire ici Fappli- 
cation : « Les philosophes n'ont jusqu'ici parle 
qu'a des esprits trop obscurcis de prejuges 
pour entrevoir la v6rit6 des principes. On n'en 
peut lien esp^rer qu'en les imprimant k des 
ames neuves capables de les recevoirdans toute 
leur purete. C'est dans Fenfance qu'il faut pre- 
parer rhomme a ce qu'il doit etre un jour. 
C'est en lui imprimant de bonne heure des 
sentimens de droiture , de bienfaisance et de 
g^n^rosit^ qu'on lui donnera le goi^t et Tha- 
bitude de les exercer dans I'age de sa yigueur, 
et qu'on lui fera trouver sa gloire k contribuer 
de tout son pouvoir a la revolution g^n^rale 
qui parait se faire vers le bien. Dn jeune prince, 
p^n^tr^ de ces nobles id^es, instruit que la 
generation naissante en est p^n^tree comme 
lui, pourrait^ avec un caractere d'ordre, de 
justice et de fermete, former un peuple nou- 
veau qui deviendrait le modele de tous les 
peuples » (a). 

Nous concevons deux manieres differentes , 



(a) De la Guerre et de la Paix. Janvier 17^3, n** z 
pag. X29, i3i. 



de lYansition. 353 

et applicables selon les pays et les circonstanc^^ 
par lesquelles le mode de Facceptation de la 
Constitution pourrait etre r^gl^* 

La premiere est simple et pent etre expli-» 
quee par une disposition qui terminerait la 
Constitution meme et qui serait con^ue ainsi : 
<t La pr^sente Constitution ne sera consid6r6e 
comme loi de I'Etat qu'apres que son execu- 
tion aura ^t^ ordonnee et maintenue par le 
roi ( ou lei chef du Gouvernement ) pendant 
cinq ann^es cons^cutives {a) ; ensuite propo- 
s^e comme loi, discut^e et accept^e dans les 



{a) Toutes les passions iDseparables de Tesprit de parti 
sont aveugles et repoussent la voix de la raison et de la 
moderation. Dans le cours, et m^me a la suite des r<^- 
Tolations , elles fermentent tellement que le prince ou 
rhomme puissant entre les mains de qui les ^v^nemens 
placent le ponivoir , et dont le plus grand int^r^t est d'e- 
teindre promptement le feu de la discorde et des discus- 
sions , de r^tablir le calme et la tranquillity , afin de con- 
solider et d'affermir aussi sa propre autorite, est le setA 
qui puisse se mettre au-dessus de toutes les petites am^ 
bitions particulieres et rivales, et placer tout d'un coup 
r^difice social snr des bases solides et in^branlables ; et 
s'il pent aussi trembler lorsqu'il m^dite le mal , il doit^ 
au contraire , se croire assez fort et se regarder comme 
invulnerable lorsqu*il vent r^aliser le bien. 

Tome XL a 3 
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Chambres repr^entatives nationales par oui 
ou par non , sans aucune modification it ses 
dispositions (a) ; puis, ^galement propos6e et 
acceptee successivement, avec Fintervalle d'une 
ann^e au moins entre chaque acceptation , dans 
les Chambrei^ repr^entatives d^parterqentales, 
eaotonales et communaies {b) , ^galement sans 
aucune modification k ses dispositions. t» 

On pourrait meme la soumettre encore , en 
dernier lieu, a I'acceptation de tous les citoyens 
propri^taires , ou exer^ant une profession in- 
dustrielle libre bt ind^pendante , appel^s k faire 
partie des Colleges ^lectoraux de commune ou 
Vie premier degre , et jouissant de Tint^gralite 
'de tons leurs autres droits civils (c). 

\o\\k de quelle mauiere il nous siemble qa*il 
«erait possible qu'une Constitution dont toutes 
le^ dispositions consacreraient d*une mauiere 
^rmelle les principes du droit , iut en effet 
^nanimement acceptee sans secousse , sans 

violence , sans inoonv^niens , de ■ maniere k ot 

•u . • • • ' »— : — :-: 

{a) Voy.y relativerticnt au mode de Revision^ le para- 
^raphe suivant, jiag. SSg'tft m<'. 

(6) Voy, , ci-d^8fsii^ , vol. tii", " pag. \ 43 ei^suiv, 
(c) Voy,^ ci-^essas, ihid^ P8g«^97 ct'suiv. 
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qu'^lle fut ensuite consider^e comme tine* ma^ 
nifestation r^elie, un acte libre de la volont^ 
generate , et par consequent aussi de ma];iiere 
^ y attacher le caractere Ae force et de puis- 
isance que la sanction nationale doit nature^ 
lement donner a un tel acte (a). 

Mais , remarquons ensuite que , dans qiiel- 
ques pays , tels, par exemple , que I'Angleterre 
et la France, les premiers Principes d'une bonne 
Cotistitution , la distinction des trois Pouvoirs 
et celle du Pouyoir legislatif en trois branches^ 
aiiisi qu'une soi^te de Systeme repr^sentatif ^ 



« • r 



(d) t,^xte tn^me Constitution, ainsi accept^e , tie ponr- 
raitr-elle pas pins tard tXvt presentee , discut«e et accept 
lee dans un Congres g^n^ral , compost , d'apres le mo^le 
que nous avons indiqu^ prccedemment ( vol. viii, p. 1 19) , 
des Rois , ou de leurs ministres ou ambassadeurs , et des 
llepresentans de la Propridtd et de rindustrie choisis dans 
les Chambres nationales de chaque peuple qui j serait 
admis? * 

Nous rappelons du moins a cette occasion que c'est 
seulement dans un Congres compost d'apres ces bases 
f%senliell6s , que les v^ritables int^r^ts des peuples se- 
rout en effet legitimement repr^sent^s ^ examines et d^ 
fendufi , en m^e temps qu^ le9 Teritid>les attributions 
des Pouvoirs j ustement r^par ties . et Jbalanq^es. 

23, 



<;. 
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sont d^ja admis : consid^rons aussi, ce que 
dans cet ouvrage nous avons d^ja -eu lieu 
d^exposer, i® qu'il ne s'agit pas de d^placer 
les hommes et qu'il y a toqjours du danger a 
vouloir le faire ; qu'en r^formant les institu- 
tions, on apporte naturellement aussi dans les 
hommes memes les changemens et les amelio- 
rations desirables ; 2^ que la nature agit ien-' 
tement dans ses operations les plus graves; 
qu elle exerce par consequent son empire bien 
raoins sur le present que sur Favenir , et qu'en 
cela le legislateur doit s'attacher k la prendre 
pour modele ; 3** que , par des motifs ana- 
logues, on doit en ce sens aussi mettre sea 
attention Center, autant qu'il se peut, un nou* 
veau systeme politique sur celui auquel il doit 
succ^der; et nous dirons d'apres cela, que, 
dans les pays dont il s'agit, il serait peut-etre 
plus convenable et d'une execution plus facile, 
de completer I'etablissement du Gouvernement 
constitutionnel dans toutes ses parties, en res- 
pectant les droits supposes acquis, ne fut-ce 
meme que par la possession actuelle ; de sorte 
• que le roi, en donnant son acquiescement et 
sasanction a la Constitution, d^claraten meme 
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temps que la Charabre des lords ou des pairs 
serait consid^r^e comme Chambre representa- 
tive de la Propriety, et la Chambre des com- 
munes ou des deputes comme Chambre repre- 
sentative de rindustrie ; qu en France , les 
magistrats composant la Cour de cassation , le 
Comite du contentieux au fton§^il-d'etat, et la 
Cour des comptes , constitueraient la Cour su- 
preme de justice et de cassation, etc. , etc. ; les 
modifications resultantes de la Constitution ne 
devant s'effectuer que par la suite et progresr 
sivement , au fur et k mesure des extinctions. 
On ne pourrait pas raisonnablement suppo- 
ser alors aucun obstacle de la part de ces pre- 
miers Corps de FEtat, puisque non-seulement 
I'ordre, la justice, le bien public, mais encore 
rint^ret particulier de chacun de leurs mem- 
bres se trouveraient par la consolid^s et affer- 
mis ; autrement, il faudrait done aussi admettre 
cette supposition que nous venpns de recon- 
naitre fausse et impossible (a) , que les bommes 
sont naturellement enuemis du bonheur pu- 

(a) Voy, cl-dessus, entre autres, toI. xi, pag. 33 1 et 
suiv,; et vol. yiii, pag. 272 et suiv. 
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blic, merae lorsqu'il se trouve d'accord et en 
harmonie parfaite avec leur intdret individiiel 
et particulier. 

Au surplus , afin d'^clairer le prince , afin 
de disposer Fopinion publique a appr^cier et i 
accueillir avec reconnaissance le bienfait que 
lapatrie etThumaftt^ peuvent recevoir delui, 
c'est un. devoir sacre pour tout homme aux 
yeux duquel aura brills le celeste flambeau de 
la science et de la v6rit6 (de quelque rang, 
de quelque pays qu'il soit) , de manifester fran- 
chement sa pens^e, soit par ^crit, soit meine 
verbalement ; c'est surtout un devoir pour celui 
qui aura lu et medit^ la Science du Publiciste, 
de faire connaitre son approbation ^ ou ses 
observations critiques et ses doutes sur I'en-^ 
semble des principes et des regies constitu- 
tionnels que cet ouvrage rassemble et qu'il a 
pour but de faire adopter ; et cet avertisse- 
ment suffit , ce nous semble , pour appeler de 
ce c6t6 I'attention g^n^rale, pour ^veiller la 
sollicitude de quiconque aime sincerement la 
justice et la liberte. 
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§11. 

QUESTION RELATIVE A LA REVISION 
DE LA CONSTITUTION. 



S0MXI.1RE. Cette ReTisioB est^elle necessaire ? 
Qael ea est le mode le plas oooTeaable ? 

«c iVo/i videnCitr, qui errant, consentire* (a), 

u Tout ordre legmlement ^tabli contient en soi le pnncipe 
« d un meilleur Systdme , A moins qu'fl ne toil roeuyre 
<c d6 I'arbitraire ou d'un aTCuglement uueiu^ii (i). 

• 

Lycurgue , s'^tant aper^u que plusieurs mur* 
muraient contre la s^v^rit^ de ses lois , assem- 
bla le peuple , d^clara qu'il restait un point 
important sur lequel il lui ^tait necessaire de 
consulter I'oracle d'ApoUon, et fit promettre 
k tous les citoyens qu'ils observeraient ses re- 
glemens jusqu'i son retour. Lorsqu'il fut ar- 



' (a) L. 116 , § a. de R. juris , L. $7 , de obUgat. et act. 
— Foy, aussi Pothi^r , Trait^ des Obligations , torn, i , 
i'^ part., chap, i , art. iii, pag. 27. 

{b) (Lettre coofident. de S. Alt. S^r. le prince de Met- 
ternich a M. le baron de Berstett). — Foyez les Documens 
pour servir a rHistoire de France, en 1820, par M. Ke- 
ratry , membre de la Ghambre des Deputes. 
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riv^ k Delphes , il consulta le Dieu pour savoir 
si ses lois rendraient les Spartiates meilleurs et 
plus heureux : la pretresse lui r^pondit que 
cc tant que Sparte les observercUt^ eUe serait la 
« plus heureuse ville du monde et jouiraii 
« d'une f&liciti- parfaite ». Lycurgue envoya 
cette r^ponse a Sparte ; et pour rendre ses lois 
inviolables , il se donna la mort en s'abstenant 
de manger. II avait ordonn^ avant de mourir 
que son corps iut brul^, et ses cendres jetees 
dans la mer, de peur que si on transportait 
son corps a Lacedemone , les Spartiates ne se 
crussent degag^s de leur serment, et n'eussent 
un pr^texte pour enfreindre ses lois. 

Ces lois du legislateur de Sparte , quelque 
admiration que des esprits plus enthousiastes 
qu'^clair6s con9oivent encore pour elles , l^ien 
loin d'etre fondles sur les vrais principes du 
Droit naturel , choquaient et renversaient , 
pour la plupart du moins , ces grands et 6ter- 
nels principes de raison, de sagesse, de justice 
et de v^rit^ ; elles froissaient les sentimens , 
les affections les plus naturelles de Thomme et 
tendaient nieme a Ten depouiller. On con9oit 
done que leur auteur ait et6 porte a recourir 
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i une sorte de stratageme pour chercher k en 
assurer la dur^e. 

Mais une Constitution entierement fondle 
sur CCS memes Principes d'ordre et de justice 
naturelie et universelle, et ayant pour, fins 
constantes d'en conserver, d'en garantir Tex^- 

cution, doit inspirer plus de coufiarice dans 

< 

sa stability , et n'exige pas I'emploi de precau- 
tions et de sermens semblables, lesquels en 
g^il^ral , ainsi que I'histoire le prouve , doivent 
etre consid^r^s ou coiyime superflus ou comme 
de peu d'efficacit^.. II est vrai^que les Spartiates 
furent, a ce qui parait, retenus assez long- 
temps par leur serment et par le d^vouement 
h^roique de celui qui I'avait regu, lequel at- 
teignit ainsi son but, si toutefois Ton suppose 
qu'une existence de quelques siecles , compa- 
r6e i I'^ternite , doive en effet etre la borne la 
plus reculee & laquelle le legislateur puisse 
porter I'esp^rance de voir subsister son ou- 
vrage. Mais le sage Solon avait aussi demand^ 
et obtenu des Ath^niens le serment de ne rien 
changer a ses institutions ; et , cependant , 
bientot apres , ces institutions furent renver- 
S^es et les dissensions se renouvelerent. Com** 
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bieti ne pourrait - on pas citer ou de peuples 
qui, depuis cette ^poque, n'ont pas conserve 
long-temps les institutions qu'ils avaient ac- 
cept^es et jure d'observer, ou de princes qui 
out manque a la promesse d'observer et de 
maintenir les institutions qu'eux - memes ont 
volontairement octroy^es k leurs peuples? 

II existe dans la nature meme des choses , il 
faut le reconnaitre, une puissance plus forte 
que tons les sermens et que la volont^ meme 
des hommes ; elle resulte , chez les plus ^clai- 
t€s surtout, du 4^eloppement de la science, 
de la propagation des connaissances positives 
et exactes en toutes choses, lesquelles, en re- 
montant k la veritable origine des causes , en 
font mieux juger Futility et les effets , et finis- 
sent par eclairer et redresser pen k peu I'opi- 
nion publique , en ce sens , ainsi qu'on Ta dit 
avec v^rit^, veritable souveraine du monde. 
On pent, conform^ment a ceci, faire Tapplica- 
tion de cette reflexion : « II est des cas, dit 
M. Bentham, ou le serment est de la plus 
grande force; ce sont ceux ou il opere de 
concert avec I'opinion publique, ou il a Tappui 
de la sanction populaire. 11 est d'autres cas ou 
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il n'en a point : ce sont ceux ou ropmion pu- 
blique agit en sens contraire, ou seulement ne 
le seconde pas» (a). — <cLes sermens, dit aussi 
Tauteur de THistoire de la Legislation , M. le 
. marquis de Pastoret, sont une des ressources 
les plus vaines des despotes ; plus ils s^ sentent 
indignes du pouvoir^ plus ils les multiplient : ils 
semblent oublier qu'il est pour tons les peuples, 
pour tous les bommes, un serment plus an- 
cien, plus inviolable, celui d'aimer la justice et 
la liberty » (b). II faut encore appliquer id cette 
reflexion de M* Necker : « II y a v^ritablement 
une sorte d'imb^cillite a presenter la subordina-* 
tion, a la soUiciter conirae un complement de la 
Constitution, comme un office, ilnhommage 
k lui rendre , tandis qu'elle en doit etre I'oeuvre 
et le r^sultat. Quelle est en effet I'ohligation 
impos^e k I'instituteur d'un ordre social, k son 
premier fondateur? Ce n'est pas d'employer, 
comme un simple faiseur de lois, I'ob^issance 
et la soumission au meillear usage possible ; la 

{a) Princip. dn Cod. pc^n. , torn, iii , 4^ part. , ch. xviii, 
pag. 144. 

(6) Hist, de la LegisL , torn, i^ chap, i , pag. 89. 
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tache serait trop commune ; son devoir et sa 
destinee Tappellent a de plus hautes fonctioos ; 
et Ton attend de lui , Ton exige de son g^nie, 
que , par un profond sentiment des hommes 
et de leurs passions, que, par une savante or- 
ganisation des forces et des pouvoirs , il fasse 
naitre cette obeissance , il garantisse cette sou- 
mission , et qii'il y parvienne sans' porter au- 
cune atteinte a la liberty. Voila les deux con- 
ditions qu'il doit remplir, et s'il manque k Tune 
ou k I'autre , il n'a rien fait ; et Ton voit clai- 
rement qu^il n'a pas connu T^tendue de sa 
mission , ou qu'il n'a pas eu le soufiQe neces- 
saire pour arriver jusqu'au terme » (a). 

De la, il resulte ^videmment que les mau- 
vaises institutions, c'est-a-dire celles qui heur- 
tent les principes de justice et qui ne tendent 
pas a etablir , mais a detruire la liberty , seront 
toujours chancelantes, incertaihes et precaires, 
et qu'elles finiront tot ou tard par etre elles- 
memes d^truites et renvers^es. Les promesses 
des peuples, les sermens des rois, la mort 



(a) OEuirreA completes de M. Necker , torn. viii. Du 
Pouvoir executify etc., pag. 877 et 378. 
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meme d'un nouveau Lycurgue , quelque noble , 
quelque g^n^reux que put etre son d^voue- 
ment, tout cela ne saurait aujourd'hui les sau- 
ver de leur ruine ; elles s'affaissent et s'^crou- 
lent par leurs bases, et nuUe puissancef ne 
serait assez grande pour les raffermir sur ces. 
tnemes bases et dans un tel ^tat d'imperfection. 
Les bonnes institutions, au contraire, les in- 
stitutions qui ont leurs fondemens et leur 
appui dans la Y^rit^, qui, conformes aux prin-< 
cipes du droit et de la nature, sont par cela 
meme propres k en assurer le triomphe, a leur 
donner une nouvelle force par leur concor- 
dance et leur union mutuelle, celles-li sont 
fermes et durables; le temps, au lieu de les 
miner et de les d^truire, les perfectionne , les 
consolide et les afFermit : car, suivant ce que 
dit Filangieri , « Lorsqu'un efFet est produit et 
soutenu par le concours de plusieurs forces ; 
lorsque toutes les forces contraires a Taction 
de celles-1^ ont ^t^ affaiblies dans leur origine, 
ou d^truites ; lorsque la nature des forces em- 
ployees est d'ayoir d'autant plus de puissance 
qu'elles agissent avec plus de cqntinuit(^; enfin 
lorsque I'effet qu'elles produisent devient, par 
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uti admirable enchainement de choses , Tali- 
ment des forces memes qui conooureiit a le 
faire naitre, dans ce cas^ la raison ne nous 
dit-elle pas qu'un tel effet doit etre , de sa na- 
ture, d'une duree ^temcUe » (a)? — « La force 
arbitraire, -dit aussi madame de Stael, nest 
qu'une convulsion dont il r^sulte tot ou tard 
une reaction fimeste , tandi^ qu'un Gouverne- 
ment qui s'^tablit sur la yraie nature des cho- 
ses y va toujours en s'afiermissant » (6). 

(a) Science de la L^islat. , torn, vii , liv. iv, 3* {tartiej 
ehsp. LTi , pag. 3(8. > . 

(b) (Consider, sur la Revol. fr. , torn, iii , 4* ou 5^ part, 
chap. Yinv pag. 8o ). 

— On peut aussi raltacher ici les reflexions suiyantes : 
<t ti ne faut pas croire que les peoples Biment le change- 
meat pour lui mdme; I'expi^rience 9 an conlraire /a toa- 
jouFS prouT^ qulls oni un attach^mcnt tres-naturel, une 
sorte de respect et de veneration pour les anciens usages 
et pour les vieilles coutumes ; qu'ils supportent quelque^ 
^ois assez patiemnieAt les m^iocres, et'ne repoussent les 
mutivaises t^ue lorsqae4e:«ial est devenn trop grand pour 
itre plus long-temps support^..,, 

« Ce n'est point Tinconstance des nations , Vest leur 
ignorance qui renvetse souvent Tedifice des meilleures 
h>is. Cest elle qni i*eiid un peqple docile aux conseils des 
ambitieux. Qu'ond louvre ace people l^.vrais pnncipea 
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Mais 9 si d'un cot^ la nature des *bonnes in- 
stitutions est un motif fond^ d'avoir confiance 
dans leur dur^e et leur stability , d'une autre 
part, une sorte de reserve et de pr^voyance 
inseparable de la sagesse doit porter k penser 
que I'oeuvre du l^gislateur congu et m^dit^ 
avec le plus de soin et de reflexion, r^digfe 
avec le plus d'impartialite et de bonne foi, ne 
pent encore etre exempt de quelque lacune et 
meme de quelque erreur. Nous avons vu pr^ 
c^emment que , si les hommes n'eussent ja- 
mtais rien change et redress^ de ce qu'avaient 
elev^ leurs ancetres , si toute innovation etit 
et6 con^tamttient rejet^e , nous serions encoi^e 
condamn^s a vivre sous Fempire de la tyraii- 
nie , de I'ignorance et de ia barbaric , et peiit- 
etre r^duits i. •camper sous des tentes et k vivi^e 
de glands. Tout cc qui existe a commence , 



) I 



de la moraleV'qii'on lai d^montre i'excellence de ses Idis 
^t le bonheor resultant de leur observation ; ces lois de- 
vieiidront $acree$ pour lui ; il le» respectera et par amour 
pour sa fdlicitdy et par ropini^tre attachement qu'eag^-* 
neral les hommes out pour les anciens usages. » (Helve- 
Tius. De THomme et de son Education, tom. in, sect, ix, 
chap. IV, pag. 24*) 
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tout ce qui est ^tablissement a iti innovation; 
et oeux qui approuvent aujourd'hui une loi 
comme ancienne , I'auraient blam^e autrefois 
comme nouvelle (a). Nous ne devous done pas 
exh^rdder nos descendans, ni nous priver 
nous-memes du droit de reformer ce que le 
temps et I'exp^rience feront connaitre comme 
inutile ou uuisibie, et de celui d'adopter ce 
qui sera plus tard reconnu comme favorable 
et utile. Nous verrons bientot qu'en ce sens 
un peuple ne pent jamais contracter aucun 
engagement valable , surtout a I'^gard des ge- 
nerations k venir. Pourquoi , s'il s'est tromp^ , 
seraient-elles condaran^es k rester 6ternelle- 
ment dans Terreur? C'est ici le lieu d'appliquer 
avec justesse cet axiome de droit que nous 
avons cite en tete du present paragraphe : cJVan 
videntur, qui errant y consentire ». 

II y a d'ailleurs d'autant moins de danger et 
d'inconv^nient a adopter cette regie en fait de 
Droit constitutionnel, que d^ja les institutions 
existantes se rapprochent davantage de leurs 
veritables Siemens. « Dans les monarchies ab- 



{a) Voy, ci-dessus , vol. v, pag. 807 et suiv. 
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solues, k r^fofme d'lin abuls est sotttieiit |)ire 
que Tabus meme ; car il y a, sous t^ette ^spece 
de Gonvernement , aulant d'di'bitf aii*e dans le 
reiAede <Jue date le mal, et Farbitraire n'a poittt 
de litnite >>. Mais (^ il doit kXvt permis , sous un 
Gouvernement constituliotihiel, d'examiner le 
prinicipe de toutes les ih^itutions, l^urs attri- 
butioils, Iteur itifluence, leur m6rite ^t leurt 
r^sultats. Get examen , ^)^iiretl'x dans les Gou- 
v^riieineAs absolus qui reposent stir la crainte 
r^^rentifelle des peuplesj est ti^eessaife dans les 
Goiiv^rhemens representatife , qiii reposent silir 
la conviction ^clair^e des citoyens. Si, dans 
ces derniieps G<>uvernem^ns , la pui3saiice irre- 
sistible de I'opinion pouss^ et renvei*se les in- 
stitutions ; si ces institutibii^ s'y fl(*oulent dti 
milieu da choc des discussions^ dn ne pent 
lien en conclur^ , sinon que leur fondiencient 
n'^tait pas solide » (a). 

Une Constitution r^dig^ d'apres les prin- 
cipes memes les plus certains de Tordre et die 



(a) bu Conseil d'£tat^6tc. , par M. le baron de Cor- 
menin , maitre des requites , tit. u , Chap, unique; et 
tit. Ill, chap, xiii^ pag. 44 ^t 177; voy, aussi, ci-dessu$y 
Tol« VIII, pag. 22 et 23. 

Tome XL a4 



370 MOYENS 

la stabilite doit done determiner encore et 
prescnre le mode par lequel il pourra etre 
procede a ssl revision ; et toutes celies qui ne 
contiennent aucune disposition a cet eg^ard 
peuvent etre consid^r^s comme incompletes; 
elles laissent du moins subsister une lacuna, 
peu propre a faire augurer favorablement de 
la prevoyance et de la sagesse de leurs autres 
dispositions, puisqu'elles livrent et abandon- 
nent au hasard et au desordre , qui en est Tefifet 
trop ordinaire , ce qu'il n'est pas hors de la 
puissance du Legislateur de r^gler k ravance 
conform^ment a Tordre et a la raison/ 

Nous croyons avoir deja dit prec^demment 
qu'^ Athenes, il fallait, tous les ans, et le 
onzieme jour de la premiere pritan^e, relire 
au peuple ses lois; que Fassemblee exami- 
nait s'il ^tait utile ou non de les corriger, de 
les reformer, ou d'y faire quelque augmenta- 
tion; que, si elles offraient quelques*defauts, 
on renvoyait le jugement de cette affaire a la 
derniere assemflt^e de la meme pritan^e, et 
que, pendant ce temps, les nomotetes, charges 
d'examiner Tobjet de la Constitution , annon- 
^aient au peuple leur avis , et les motifs sur 
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lesquels il ^tait appuy^. Le peuple, instruit 
par eux de tous les points de la question , dd- 
lib^rait ensuite. 

En France, on crut devoir recourir, par la 
Constitution du 3 septembre 1791 ( tit. vii ), 
et par la Constitution du 5 fructidor an III 
( tit. xni, art, 336 etsuiy,),, k I'institution d'une 
Assembl^e speciale de Revision. L'acte cori- 
stitutionnel du 22 frimaire an VIII ( tit. ii, 
arL i5 et suw. ) , le S^natus-Consulle organi- 
que du 16 thermidor an X (tit. v, art, 54 et 
suiy,), et celui du 28 flor^al an XII (tit. vin,* 
art. 67 etsuw.)^ placerent, sp^cialement aussi, 
dans le Senat les attributions de ce Pouvoir. 
plus vaste , plus ^tendu dans ses consequences 
que celui de la legislature dans les circon- 
stances ordinaires, lequel pouvoir de la legis- 
lature ne pouvait cependant etre exerce alors 
qu'avec le concours du Corps legislatif. 

En Angleterre , les trois branches du Par- 
lement, c'est-a-dire le Roi, la Chambre des 
pairs et la Chambre des communes agissant 
concurremment , de meme que pour tous les 
actes de la Puissance legislative, sont en meme 
temps consider^s comme ayant le droit de re- 

^4. 
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foffttief, de modifier, de changer la constitu- 
tion meme. Blackstone dil , eatre autres cboses 
applicables a ce sujet : « Les acte^ du parle- 
Hient ne peuvent Uer les* pavlemenft qui sui- 
yront, ni restreindre leur pouvoir.... En eSet^ 
la li^gi^tiiiFe est reellenieut le Pouvoir sou- 
verain : te Pouvoir e^t toujours de la meme 
autorite , toujours absolu ; il he connslit point 
4ei sdperieur sur la terre; et cependant une 
Legislature prec^ente aui^ait cette superio- 
rity , si ses ordonnances liaient les Parlemen& 
qui lui succ^eot. G'est d'apres de pareils pria- 
cipes que Cic^roa , dans ses lettres^ a Atticus , 
tPdi|;€ avec un j:U$te. m^pris les dispositioii& 
restrictives qui ont pour bujt de lier les mains 
aux Legislatures qui siiivront; Qu'qnd vous 
abrogezj dit-il, la ho^i memej vous abrogej^ 
en ifherrke temps la disposition^ protUbitis^ qui 
defend de r abtoger i> {ay 

Si la. Constiifcution, 4tait d'abord assise sur 
se^ veritables ba^es, et s*il s'etait^coul^ un laps< 



if^ ^ i I »iii m ■« I < rt <i* Mil III 



(<i)'(2bibmentaire^ Sfit' les'£ois anglaises , torn, i, intro- 
dunU^n^t seet. vn^ p. t44<> ^k^* ( Traduciiori ds M. Chom- 
pre.) 
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de temps suffisant pour qu'en prenant racin>e 
et s'affermissant par degr^s, elle eut d^ja pu 
produire quelques resultats vraisemblables , ce 
systeme uous paraitrait preferable ; et c'esi dans 
ce sens que nous entendons cette reflexion 
en partie d^ja cit^e en tete de ce paragraphe : 
ii Tout ordre l^galement ^tabli contient en 

• 

soi le principe d'un meilleur systeme , k moins 
qu'il ne soit Foeuvre de I'arbitraire ou d'un 
aveuglement in;»ens^. D'ailleurs, une Charte 
(surtout lorsqu'elle n'est encore qu'octroyee) 
n'est pas une Constitution proprement dite : 
celle-ci ne se forme qu'avec le temps, et il 
depend tou jours des lumieres et de la volont^ 
du Gouvernement de donner au d^velbppe- 
ment du Regime constitutionnel la direction 
pour separer le bien du mal, pour affermir 
I'autorit^ publique, etpour preserver le repos 
et le bonheur de la masse de la nation contre 
toute atteinte ennemie » {a). 

Toutefois , on pourrait aussi , dans la ineme 
hypothese^ et pendant quelques ann^es du 
moinSy appliquer k la revisipn de la Consti- 

(a) Foy* ci-dessus, Vj6pigrapke, pug. 3^9. 
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tution , le mode d^termin^ dans le paragraphe 
pr^c^dent pour son acceptation, c'est-a-dire 
que lorsqu'apres avoir ^t^ accept^e dans cette 
forme , elLe aurait continue d'etre executee et 
tenue en vigueur pendant cinq ann^es cons^- 
cutives au moins , I'acte de revision pourrait 
etre propose successivement par le Roi aux 
Chambres representatives national es, d^parte- 
menjtales , cantonales et communales, et , enfiu 
meme , dans les Colleges ^lectoraux de com- 
mune ou de premier degr^ (a). 



liota. Nous ferons encore ici une remarque assez 
importante sur le but et Tutilite de la Constitution. 

La Constitution doit avoir deux objets bien 
distincts. 

Le premier , et sans contredit le plus -essentiel , 
quoique le plus neglig^ jusqu'a ce jour, concerne 
Torganisation , ainsi que Tindique la signification 
propre du mot ; car, suivant Tacception generale , 
Constitution signifie ^nature if une chose y maruere ^ 
propre dont elle est formee ^ assemblage de plusieurs 
parties pour former un tout^ ordre et arrangement 
des parties de ce tout, » 

Le second ( dont nous nous sommes occupes en 



{a) Foy. ci-dessus, pag. 353 et suiv. 
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premier lieu, dans cet ouvrage (a)> par plusieurs 
motifs) a pour but de determiner, de fixer les 
elemens de la legislation, les principes d^ morale et 
de droit, qui doivent servir de boussole pour la con- 
duite duGouvernement, que ce Gouvernement doit 
adopter pour base de tous ses actes et resolutions. 

Sous ces deux rapports diff^rens, il est vrai de ^ 
dire ^ a legard des Gouvernemens simples ( ou ^f «• 
potiques\ ainsi quon Tentend trop souvent avancec 
en these et conime proposition gi^nerales, qu'une 
Constitution est une chose inutile et sans efficacite. 

L organisation de ces Gouverneinens dmphs est 
un effet du hasard, et non celui d'une combinaison 
raisonnee et r(5flechie {U). 

Quant a la fixite des Principes de morale et de 
droit , quelle pourrait Stre I'efficacite de cette 
Constitution ? 

Sous le Gouvernement despotique d'un seul, par 
exemple, TAutorite absolue, la Puissance souveraine 
^tant rassemblee dans la main du despote , sa volonte , 
bonne ou mauvaise, juste ou tj^rannique, est la loi 
supreme. Telle qu elle est , il faut Texecuter et s y 
soumettre sans examen , jusqua ce que Texces de 
Tarbitraire et des maux qui en sont la suite, amene 
la revolte \ que le joug devenu trop pesant ne pnisse 



[a) Voy, ci-dessus , i'* part. , vol. i , ii et iii* 
{h) thid.y vol. V, pag. SaS et suiv. 
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plus se supporter ; que le ressoit Jrop comprime 
produise una reaction violente et presque aussi fa- 
neste, daos se$ conseqaepces ordinaires , que le 
despotisme quelle a; pour objet de renyi^rsen 

Relativement a ce meme rapport de Fobservation 
d^s Principes du droit , la Constitution , avee un 
Gouvernement olygarchique, serait encore, a peu 
de chose pres , aussi inutile. Les chefs ^e ce Gou- 
vernement sont autant de tyrans dont la volome 
arbitraire est aussi la seule , Tunique loi. Quelque- 
fois cependant , elle pourrait du moins avoir la- 
vantage de rapprocher leurs opinions et de iretarder 
le inomeni de leurs divisions. 

Avec un Gouvernement aristocratique , la Consti- 
^ tution pourrait avoir accidentellement aussi la mSme 
utilite; mais , comme dans ce Gouvernement la Sou- 
verainet^ absolue reside dans une classe privilegiee 
qui veut maintenir toutes les autres dans la depen- 
danee et la servitude , comme il n*y existe encore 
aucune balance ni contrepoids , s'il est possible que 
les principes admis y soient assez cdnstamment sui- 
vis 9 il est Evident du moins que les bons principes 
ne le seront pas. 

• Dans une pure democratic, enfin , la Constitution 
serait encore insignifiante pour assurer rqbservadan 
des Principes le plus formellement et le plus solen- 
nellement consacres : car la Puissaqce despotique 
ou absolue y residerait 4^ns le peuple, quie ron 
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supposerait I'eijercer directeinent et par luirmdme , 
H^s intermediaire , et fla volont^ s'y trouverait en- 
trainee par les circonstances , par la consideration 
du moment 9 ajuxquelles ces mSmes Principe$ cod- 
^9cr^ rpsii^raient eu vain.- Toutefois , dans ce 
Gouyernem^nt; I4 Constitution pourrait n'^tre pas 
entierement sains influence ppur ^clairer et gtiider 
I'opinipn ; CiX le^ region qu /elle aurait fixees , apr^s 
qi^elles auraient ete mdries e|: medit^es dans uu 
t^mp^ de calme , pourraient encore , par cirpon- 
stance 9 servir de point de ralliement et de direction 
daps mi ^emps d'orage 0t d'agitation. 

Alais , k regard des Gouyernemens mixtes et par- 
ticulieremept du Gouvemen^ent monarchigue , ilen 
est bien autrement, sous Tun et Fautre rapport 
( celui delorganisation et celui de Tobseryation des 
elemeqs admis comme bases dela legislation , et que 
Torgapisation doit tendre k faire observer )• 

Quant a )a premiere partie , celle de FOrganisa- 
tion, une Constitution ecrite y est, on peut le dire, 
^bsplument indispensable ; puisque , comme nous 
Favons r^oniiv> (<}) 1 cette Organisation ne peut Stre 
que le r^sultat d'une cqpfibinaison propre a etablir 
et eonserver Fequilibre , la balance des pouvoirs , 
0t par consequent profpndement medit^e. 

En ce qi4 touche Fohservation des PrincipeSy 

(a) ^ojr, ci-dessus , entre autc^s^ vol. v, pag. 3a8. 
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des ^l^mens de la legislation , on conceit ais^ment, 
et cet ouvrage a eu pour but principal de le de- 
montrer^que plus la Constitution approchera de sa 
perfection relativement aux details et k rensemble 
de rOrganisation , et plus aussi les vrais Principes 
du droit et de T^quit^ seront exactement et facile- 
men t suivis et respect^s. * 

En ce sens, M. John Adams dit avec raison : 
« Tine assemblee populaire , si elle n'est pas contre- 
balanc^e par une negative absolue, est et sera dans 
tous les temps aussi portee k outrepasser les bornes 
de la Loi et de la Constitution, que les nobles ou le 
roi ; et cest par cette raison que les tois*de Solon 
furent sou vent foulees aux pieds, et que le peuple 
demanda et prit la totality du Pouvoir toutes les fois 
qu'il en eut la fantaisie » {a). 

On peut egalement rattacher ici le passage sui- 
vant de TEssai sur Thistoire de )a societe civile : 
c Dans les d^mocraties , le citoyen , se sentant en 
possession de la Souverainet^ , est moins empresse 
que lesujet des autresGouvernemens a faire ^claircir 
ses droits et a les fixer par des statuts formels. 11 se 
fie sur sa propre force , sur Tappui de son parti et 
sur le sentiment public. 

« Si le Corps collectif exerce les fonctions de 
juge, aussi bien que celles de legislateur, il est rare 

(a) D^f. des Conslit. Americ, lom. i , Icttrc 38, pag. 3^1 . 
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qii'il s'avise d'imaginer des formes pour diriger sa 
inarche, et plus rare encore qu'il s'y assujettisse 
apres qu elles sont ^tablies. La loi qu^il a . faite en 
une occasion , il en dispense dans une autre ; et 
en cette quality de juge , plus peut-^tre qu en celle 
de legislateur , il est conduit par des partialites et 
des passions qui naissent des circonstances de chacun 
d^s cas qui sont portes devant lui. 

« Dans les Gouvernemens monarchiques , les lois 
sont d une n^cessit^ indispensable , et il y a une 
multiplicity dmterSts difFerens, quil est question 
d'accorder dans le dispositif de chaque statut. Le 
Souverain veut des regies expresses et promulguees 
pour mettre de lordre et de la stabilite dans Vad- 
ministration. Le sujet veut connaitre les conditions 
et les limitesdesa soumission.Suivant que les termes 
dans lesquels il doit vivre avec son Souverain ou avec 
ses concitoyens y sont ou ne sont pas conformes a 
ridee quUl a de ses droits , il est ou soumis ou re- 
volte » [a). 

Enfin, madamede Stael dit, dans ses Considera- 
tions sur les principaux evenemens de la Revolution 
francaise : « On a beaucoup dit en France que les 
Constitutions ne signifiaient rien, et que les circon- 



{a) Fergusson. JBssai sur THistoire de la Society civ. , 
torn. II y y partie , chap. 6 , pag. 85 et 86. 
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stances toient tout. Les adorateurs de larbitraire 
doivent parler ainsi , mais c'est une assertion aussi 
fiausse que servile » (a). 

(a) Consid^. snr les Princip. ^veneni. dc la ReToL 
fran^ise , torn, ii , pag. 295. 
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DE LA SECONDE PARTIK 



De la Force obligatoire des Princq>es ilemert'- 
taires du Droit constitutionnel ou organiqu^.^ 
— Deuxieme Apen^u (a) de la Nature divine, 

« On n'iBTentfl p«« ]^m U Y^ritdque Christophe Coloinfc 
« n'inTenU rAm^riqae ; on U d^cooTre » (^). 

Nous avons termini la premiere parti e de cet 
ouvrage en d^veloppant les motifs qui doivent 
engager I'homme k se consid^rer comme oblige 
dans le for interieur a I'observation des prin- 
cipes du Droit phiiosophique ou moral, et en 
^tablissant que ces principes sont une Ema- 
nation constante et certaine de la DivinitE' 
meme (c). 

ISTous terminerons cette seconde partie par' 



{d) Voy,^ relialivement an Priemier Apercu , ci-dessus , 
i'* PART. , vol. Ill , pag. 385 et sidv, 

(6) Toy. , dntfe afintes , le Discourse de reception de 
Ml Frayidinous ii rAcad^mie fraii9aise. 

(c) Voy, ci-dessus , toI. hi, pag. 365 et suiv. 
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une conclusion semblable : c'est - k - dire que 
nous examinerons d'abord quelle peut etre la 
force obligatoire des principes du Droit con- 
stitutionnel ou organique en eux-memes; et 
qu'ensuite nous rechercherons si, comme n^- 
cessaires a raccomplissement de ses desseins, 
ils ne sont pas eux-memes dans les vues de la 
Providence. 

1^ De la Force obligatoire des Principes eU- 
mentaires du Droit constitutionnel ou orga- 
nique. 



« Satis appHret tupru meMem noatram eue tegtm f u«e 9€Tiui$ 
mtUciturai. Savct. Acoiur. 



« Duorum vel plurium in idem placitum 
consensus » {a), — « Une convention ou un 
pacte ( car ce sont termes synonymes ) , dit 
Pothier, est le consentement de deux ou de 
plusieurs personnes ou pour former entre elles 

■ 

quelque engagement , ou pour en r^soudre un 
pr^c^dent » {b). Des hommes auxquels les le- 

(a) ]L.. I , § ^, ff. DepacL — Domat. P. i , 1. i, t. i. 
{b) Traite des Obligations , torn, i , chap, i , art, i , 
pag- 7- 



de la seconde Partie. 383 

fons de la sagesse n'etaient pas etrangeres., 
s'appuyant sans doute sur ces maximes de droit 
civil , ont ^te persuades qu'il ne peut exister 
de pacte social sans un engagemenf; reciproque 
et formel , si ce n'est de tous les membres de 
la Societe entre eux, du raoins entre les goti- 
vernans d'une part et les gouvern^s de I'au*- 
tre- C'est, ont-ils dit, une des conditions es^ 
sentielles pour la validity des conventions, que 
le libre consentement des parties. 

Mais est-ce bien le cas de faire une juste 
application d^ ce principe ? Peut-il en ce sens 
devenir la base d'un argument solide? Nous ne. 
le pensons pas; et nous en donnerons deux 
raisons, suivant nous, suffisantes. 

En premier lieu , en matiere de Droit civil , 
de conventions, en un mot, de contrats sy- 
nallagmatiques, une seule et meme partie ne 
s'engage pas env^rs elle-meme ; mais il existe 
deux ou plusieurs personnes contractant dans 
des int^rets distincts et opposes ; lorsqu'il s'a- . 
git, au contraire, du Pacte constitutionnel , 
on ne doit consid^rer, il n'existe r^ellement 
qu'une seule et meme partie y laquelle con- 
tracte ou agit, si Ton veut, avec elle-meme. 
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mais dans un seul et unique int^ret , toujours 
semblable, toujours fii^e, toujours le meme. Le 
peuple, le prince , le simple citoyen ne doiveut 
' pas etre regard^s comme autant de personnes 
distinctes , ayant k defendre, 4 stipuler, k faire 
reconnaitre, k consacrer des intdrets opposes; 
ils ne forment qu'un tout, qu^une seule et 
meme personne agissant d'apres les metnes 
vues et dans le raeme but, celui de Favantage 
commun, de Tutilite g^n^rale (a). 

Le second motif qui ^loigne d'aiitant plus 
toute espece d'analogie , c'est que les conven- 
tions ordinaires entre parties ne sont babi- 
tuellement, ou pour laplupart dii moius, que 
de justice purement relative , c'est-i-dire , es- 
sentiellement d^pendante des consentemens 
et engagemens librement et r^ciproquement 
pris par les parties contractantes les unes en- 
vers les autres , lesquiels sont variables et petj-^ 
vent difFerer a Finfini; tandis que, comme nous 

Tavons vu , les regies principales et essentielles 

- - -■ ... ■ . .>— — ^ -^^ 

(a) C*est pcut-^tre la ce que J. Jacques a todIu expri'- 
mer dans nn passage da Contrat social que- nous avons 
pr^cedemment cit^ et critique a cause de son d^faut de 
clart^. ^o/. ci-dessus , vol. iv , pag. 67 et 68. 
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de I'Organisation sociale , aussi bien que les 
principes du Droit naturel dont on peut dire 
qu'elles-memes font partie (a), ont des bases 
fixes et certaines et son t par consequent de 
meme positives, inyariables, universelles , : et 
non pas arbitraires, incertaines, changeantes 
et mobiles au gr^ et suivant la yolont^ vacilr 
lante et capricieuse des peuples ou des rois (A)* 
C'est par ignorance , il faut le dire , c'est du 
moins faute de les connaitre assez, que des 
hommes d'ailleurs fort ^clair^ les considerent 
encore comme douteuses, pol^miques et pour 
ainsi dite arbitraires ; d'ou il suit qu'ils doiveut 
en effetpenser qu'elles ne peuvent acqu^rir de 
validity et devenir obligatoires que par suite 
d'un engagement ^ d'une convention formelle; 
Mais s'il en ^tait ainsi ^ si les regies de I'orga'^ 
nisation d^pendaient d'un engagement, d'une 
simple convention^ on>serait naturellenient 
conduit a en induire que la Soci^t^ pourfait, 
par un semblaUe engagement , s'enchaiaer et 
se lier elle^meme a son propre prejudice; ce 
■ • ' • ■' - ■ . ■ ■■ - - ) 1 1 j- 

(a) Voy. ci-dessus, cntre autres, PiiiF. pag^ xxxvi. 
(6) Ibid, , vol. XI , p^. 3o7 ^t suiv^ 

Tome XI. 2 5 
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qui est line chose evidemment absurde et d^* 
Fisoire. 

Si Ton veut tirer, pour en faire ici I'applica' 
tion, quelque induction exacte, quelque ar« 
gument solide des principes en matiere d'o* 
bligations contractuelles , il existe deux rap- 
prochemens a &ire. 

D'abord, il faut cot>sid^rer qu'au nombre 
nieiiie de ces coutrats ou obligations conven* 
tionnelles, il en est plusieurs qui senrient radi-^ 
calement nulles et sans force, quoique ponvant 
s-appQyer ^ur un consentement r^eiproque. 
Ainsi, par exemple, I'obligation par laquelle 
un homme ali^nerait sa vie, sa persoime,par 
kiquelle il engagerait sa liberty en vers un autre 
h)6lEXtizie et s'obligerait a vivre dans resclavage, 
estnulle de plein droit comme contraire aux 
Prinbipes du ^oit naturel , aux Droits sacr^, 
inalienables et iraprescciptibles de Vbomme{a)\ 
r^cbepan lisquel il serait stipule ^pariun homme 
et uoe iemme. en^^rontractant itoariage , que 
rkomrbe demeurerait soumis k la fetiune , ou 
que les en£ans a naitre de leur union comman- 



TT 



(a) Voy, ci dessus ^ vol. iiT, pag. i^5 et iuiv, ^^ 
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deraient a leur pere ou a leur merey ou meme 
k tous le3 deux, serait sans yertu, sans var 
leur, et com me non avenu a cet egard (a), parce 
que cet agte se trpuverait.de meme en oppo** 
sition avec les Principe^ immuables et ^tern^s 
du Droit d^ la nature. 

U en est de meme , et peut-etre a plus forte 
prison, relatiyem^nt k Facte, le plus formel, le 
plus libre et le plus solennel que Ton puisse 
supposer, par leqael une soqi^t^ entiere eon- 
sentirait k aligner tous ses droits et ^ se 
soumettre, elle et vSa post^rH^, au Pouvoir 
arbitraire, despotique ou absolu d^un ou de 
plusieurs hommes ; les priqcipes du Droit na- 
turel, sur ce point, ne sont pa$ moins certaiji;is, 
immuables et ^ternels. 

Ensuite, on peuj; encor<{.£aiire cet autre.rav 
sonnement : Igrsqu'eu fait) d^ ponventions ci- 
•viles^ Fobjet principal qui forme la matL^ 
-de Vobligation ou engagjem^nt i9Stl constant^^t 
recoonu.:C£frtaiii 9 touted les clau3es oq (;<tfx4ir 

tions accessoires qui eij spnjt uoe juste Gon$<6- 

* 

'i ..Ill • i"- I.. /.:■■ I if I ■ I , ' I-, ii -, ,, , I • -ii 

{a) Toy, ci-dessus , vol. 1, p^lg. aSi et suiv,; et Codr'^Sv., 
liV. in, tit. V, chap. 1 , art, \V^9^tViZ%g: 
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quence, qui ont pour but de faciliter, d'assurer 
son execution ; sodt valides par cela meme , 
et n ont pas besoin d'etre sp^cialement et lit* 
t^ralement prevues , stipulees en termes for- 
mels et expres , pour etre obligatoires. Lors- 
que , par exempie , une soci^t^ de commerce 
ou autre existe, par une consequence naturelle 
et n^essatre de son existence meme , tout ce 
qui tend r^ellement a Faccomplissement de 
I'objet pour lequel elle a 6te form^e, est va- 
lable et obligatoire pour chacun des associ^s 
et pour la society entiere sans qu'une condition 
particuliere I'ait exprime. * 

De meme aussi, ce raisonnement s'applique 
■soit en matiere de Droit philosophique ou mo- 
ral, soit en ce qui a rapport aux principes de 
rOrganisation sociale, autrement dit du Droit 
constitutionnel ou organique. t'etat de society 
est propre et natutd a i'homme : done cet etat 
de -society doit exister ; Fint^ret de tous , i'int4- 
ret particulier li^ veulient ainsi. Lesfins pour les- 
quelles il existe ^ontconstanteset certaines;elles 
d^rivent de ses. causes memes : e'en est done 
aseez pour rendre certain, legitime et obliga- 
toire tout ce qui tend r^ellement a leur accom- 
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plissement, k une entiere et parfaite execution. 

Dans le sens des deux rapprochemens que 
nous venons de faire, on pent appliquer aussi, 
ce nous serable , ce que dit M^. Bentham : 
« Quand Locke ou Rousseau raisonnent sur 
ce contrat pretendu, quand ils affirment que 
le contrat social ou politique renferme telle 
ou telle clause, pourraient-ils le prouver au- 
trement que par I'utilit^ g^nerale qui est sup- 
pos^e en resulter? AccordonsJeur, si Ton veut, 
que ce contrat qui nest pas raeme r^dig^ est 
en pleine existence. De quoi depend toute sa 
force? n'est-ce pas de son utility? 

<c Pourquoi faut-il garder ses engagemens? 
parce que la foi des promesses est la base de 
la Soci^t^. C'est pour I'avantage de tons qiie 
les promesses de^chaque individu doivent etre 
sacr^es. II n'y aurait plus de surety entre les 
horames , plus de commerce , plus de^ coin 
fiance , il faudrait retourner dans les forets , si 
les engagemens n'avaient plus de force obliga-* 
toire. 

« II en serait de meme de ces contrats po- 
litiques. C'est leur utility qui ferait leur force j 
s'ils devenaient nuisibles, ils n'en anraient 
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plus. Car si le roi avait pris Tengageraent de 
rendre son peuple malheureux, cet engage* 
ment serait-il valide ? Si le peuple s'etait li6 a 
ob^ir k tout ^venement, serait-il tenu dc se 
laisser d^truire par un N^ron oa un Caligula , 
plutot que de violer sa promesse? S'il r^sul* 
tait du contrat des efFets universellement nui- 
sibles , y aurait-il une raison suffisante pour le 
maintenir ? 

c On ne saurait done nier que la validite du 
contrat ne soit au fond la question de Futility, 
un peu d^velopp^e , un peu d^guis^e et par 
consequent plus susceptible de fausses inter- 
pretations » (a). 

Cela bien compris, il en ressort, corame 
Ton voit, une vi6rit6 palpable; c'est qu'une 
Constitution pourrait etre yeritablement obli- 
gatoire , surtout dans le for int^rieur, pour le 
peuple, pour le prince, pour le simple d- 
toyen, sans avoir besoin a la rigueur d'etre 
formellement et expressement accept^e ni par 

I 

(a) Prtncip, de Legist., torn, i, chap. xiii. Exemples 
des fausses manieres de raisonner en nuttiere de iegis- 
(aiion. $ 9» pagi i3i» 
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Tun ni par I'autre; il suffit que toutes ses dis- 
positions soient parfaitement conformes aux 
principes de I'ordre et du droit , et tendent 
par consequent au bien, k I'utilite g^n^rale de 
la- soci^te. « Satis apparel supra mentem nosr 
tram^ dit saint Ailigustin, esse legem quce ve-^ 

vitas dicitur » {a) « S'il est vrai, dit aussi 

Burlamaqui , que tpute regie soit par elle-meme 
obligatoire, et que la raison soit la regie pri-r 
mitive des actions humaines , il s'ensuit que lai 
raison seule^ ind^pendamment de la loi, suffit 
pour iraposer quelque obligation a rhomme\ 
et par consequent pour donner lieu a la mo- 
rality et au devoir, a la louange et au blaine,... 
La raisqn seule, dit-il encore, suffit pour eta- 
blir un systeme de moralite, d'obligations et 
de devoirs ; puisque des que Ton suppose qu'il 
est raisonnable de faire certaines choses ou 
de s'en absteuir, c'est veritablement recon- 
naitre qu'on y est oblige » {b). 

{a) Sanct. August., de Doctr, ckrist,y lib. i. 
(b) Princip. du Dr. nal. , torn, ii, a® part. ; chap, vi 
et VII, § 8; et /|' part., chap, iii, § i5. 
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2® Deuxieme Aperqu de la Nature divine. 

« Ah \ Miu donte les bonnes loia urn pevvent ^tre qnc 
« riaspiratioa 4et dieuz («). 

Si notre intelligence , notre raison , notre 
conscience meme nous forcent i reconnaitre 
rexactitude , la justice , I'ordre et rharmonie 
des dispositions d'une Constitution dcrite, en 
ce qu'elles ont rapport k I'Organisation sociale^ 
de meme qu'en ce qui conceme la consecra- 
tion des principes du Droit philosophique et 
moral ; s'il nous est clairement d^montr^ qu'il 
doit r^sulter de I'ex^cution de ces dispositions 
un etat de choses moins imparfait que ce qui 
a exists et que ce qui existe encore aujour- 
d'hui meme , nous devons la considerer, non 
plus comme I'ouvrage d'un seul homme, mais 
comme celui des sages , comme le resume 
substantiel de leurs meditations et de leurs 
travaux, comme I'expression meme de la vo- 
lonte divine : car les sages sur la terre ne sent 
reellement que le Verbe , la parole de la Divi- 

{a) Histoire de la Legisl. ^ torn, a , pag. i5. 
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nit^ meme, ou rinstruraent dont elle se sert 
pour se manifester plus clairement aux autres 
hommes. 

Cette verite peut encore etre d^montrde par 
un autre raisonnement aussi simple. Dieu, 
source knmuable et ^ternelle de toute verite, 
de toute justice , veut essentielleinent le bien* 
etre de Thumanite; tel est n^cessaireinent , aux 
yeux de rhomme, son attribut, son caractere 
distinctif ie plus incontestable, ;sa nature, son 
essence raexae; et, parce que les vrais prin- 
cipes du Droit philosophique et moral ont 
manifestement pour but le bien-etre de I'hu' 
manit^ , nous avons reconnu , en terminant la 
premiere partie de cet ouvrage, qu'ils sont et 
doivent etre universellementconsid^r^s comma 
la manifestation r^elle de la volont^ divine, 
com me une Emanation de la Divinity (a). De 
meme aussi, les prineipes du Droit organique 
ou constitutionnel ayant pour objet et pour 
resultat I'ex^cution des« prineipes du Droit phi- 
losophique et moral , et le bonheur^ le bien- 
etre du genre humain , il faut en conclure , 11 

■ ■ ■ II I I I I II I ■« I !■ I I I I I III I I i«P— ^>— ^ 

{a) Voy, ci-dessus^ vol. iii, pag. 3;)o etsuiv^ 
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en resulte encore que robservatiou de ces 
memes principes entre infailliblement dans les 
vues et les desseins de Dieu. 

A Tappui de cette conclusuMi , on pent in- 
voquer plusieurs des autorit^s que nous avons 
pr^c^demment cities (a); nous y en ajoute-^ 
rons plusieurs autres. Ainsi Platon, analjsant 
les d^lits contre la Divinite, dit que celui qui 
nie I'existence de Dieu, est un impie; que ce- 
lui qui croit que la Divinite s'apaise par des 
offrandes est un impie ; que celui qui dit qu'il 
y a un Dieu , mais qu'il ne se mele pas de ce 
que les hommes font sur la terre est un impie; 
qu'il regarde, quant k lui, la verity comme 
Fessence meme de la Divinite (b). 

Cic^ron partageait et a exprim^ la meme 
conviction (c). 

Jesus^-Christ a dit que sa parole ^tait la ve- 
rity et la vie : « JSgo sum Veritas et vita » (d). 

*Wifc— — i— ■ ■ I I III I ■ ■ I M — — ^— — —fcM^H^^— — ^ 

I 

(a) Voy. cUdessus , pag. 894 et suiv, 

{b) Voy, Des Lois. Dialog. 10*; et THistoire crit. de la 
Phil OS. Discours preliminaire y torn, iv, pag. 7. 

(c) Voy, ci-dessus , i*"® paat. , vol. i , chap. 11 , tit. 11 , 
pag. 198, note a. 

{(t) Saint Jean, xix , 6. 



/ 
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— a Le Christ est la vdrit^ , dit encore 
I'apotre ; Christies est Veritas » (a). 

— « La foi vient de Touie j comment croi- 
ront-ils s'ils n'ont. entendu ? Et comment en- 
tendront-ils si personne n'enseigne ? Fides ex 
audita; qaomodb credent ei qaem noji audie- 
runt; Qaomodb autem audient sine predi* 
cante » {b) ? 

— (c Ou est I'esprit de Dieu , est aussi la 
liberty. « Ubi autem spiritus dominie ibi liber^ 
tas » (c). t 

— /K Ou est Dieu, \k est la verite. UbiDeuSj 
ibi Veritas » (d). 

— « C'cst une chose ^tonnante, dit Bossuet , 
que Thomme entende tant de v^rit^s, sans en- 
tendre en meme temps que toute v^rit^ vient 
de Dieu , qu'elle est en Di6u , quelle est Dieu 
meme» (e), 

--r- « Toute justice vient de Dieu , dit aussi 
J. Jacques ; lui seul en est la source » (/"). 

(a) Ep, I , v. 6. 

(b) Ep. ad Rom* , 17 i i/|. 

(c) Ep. II, ad Corinth, , i.ii , 17. 

{(I) S, August.^ Conf,^ lib. iv, c. la, n. i , a. 
(e) Voy, ci-dessus, vol. iii, pag. 404. 
(/) Contrat Social, liv. a, chap. ^. 
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Et Burlamaqui, appliquant et d^veloppant 
cette pens^e , dit : cc Le seul moyen de parvenir 
k la connaissance des lois naturelles , c'est de 
consid^rer avec attention la nature de rhonnne, 
sa constitution, les relations qu'il a avec les etres 
qui I'environnent et les ^tats qui en r^sultent. 
En effet , le terme meme de Droit naturel fait 
voir que les principes de cette science ne peu- 
vent etre puises que dans la nature meme et 
dans la constitution de I'homme. Voici done , 
deQx propositions g^n^rales, que nous pre- 
nons comme le fondement de tout le systeme 
des lois de la nature : 

« Premiere proposition : Tout ce qui est dans 
ia nature de Thomme et dans sa constitution 
primitive et originaire , et tout ce qui est una 
suite n^cessaire de cette nature et de cette con- 
stitution , nous indique certainement quelle 
est Tintention et la volonte de Dieu, par rap- 
port a rhomme , et par consequent nous fait 
connaltre les lois naturelles. 

ccDeuxieme proposition : Mais, pour avoir un 
systeme complet de lois naturelles, il faut non- 
seulement consid^rer la nature de I'homme 
telle qu'elle est en elle meme ; il est n^cessaire 
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encore de faire attention aux relations qu'ii a 
avec les autres etres et aux divers etats qui 
en sont la suite ; autrement, il est bien ma- 
nifeste qu'on n'aurait qu'un systeme incomplet 
et defectueux (a). 

cc On peut dire done que le fondement ge- 
neral du systeme des lois naturelles, c'est la 
nature de rhom me prise ayec toutes les cirr 
Constances, qui I'accoQipagnent, et dans les- 
quelles Dieu lui-meme I'a place pour de ce^r 
taines.fins; en tant que par ce moyen on peut 
connaitre quelle est la volont^ de Dieu. £n un 
mot, rhomme tenant de la volonte de Dii^u 
lui-meme tout ce qu'il est, tant pour son exis- 
tence que pour sa maniere d'exister, c'es^t 
rhomme seul bien ^tudi^ , qui nous instrujra 
pleinement des vues que Dieu s'est propos^es 
en nous dc^mant Fetre , et par consequent des 
regies que nous devops sviivre pour remplir 
l^s. vues du Cr&teur. ...»,. 

^^— ^^— — !■ ■ ■ I I ■ III! i— — — M^l^ 

(a) Ceci peut ^tre expliqu^ et rendu plus clair par ce 
que nous avons developp^, en parlant des y^rites servant 
de base anift Principes ^lementaires da Droit public, 
dans le paragraphs ajant pour litre , De CHomrne et de 
la Socieie, vol. i, pag. 5 et suiv. 
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— « II parait done , ajoute le professeur Fe- 
lice, que la loi naturelle s'^tend a tout, puis- 
qu'elle nous present de faire toujotirs ee qui 
est le plus eonvenable a notre nature, II n'est 
aueune rencontre ou elle puisse nous manquer : 
ear partout ou il y aura un meilleur parti k 
prendre, elle nous ordonne de le choisir. Et 
i5*il etait possible de trouver des eais d*une par- 
faite indiffi^rence , il sterait inutile qu'aueune 
I6i 'eii d^cidat. 

'a Obseirvons enfin que la loi tiaturelle Aatit 
efesentielle k Thomme , fondle sur ^a nature et 
sur celles des choses, elle est ^temelle, im- 
niuable et prescrite n^cessairement par le Cr^- 
teur. C'6tait le sentiment des jurisconsulte^ 
rotnains. Sed naturalia qutdtni jura ^ qace 
apud omnes gent ^s pier aque observantur^ dir 
Wind quddam procidentia constititta semper 
firtnu atque irrirHutabilia permanent » (a). 

— « Quoiqu'il soit de ta demiere 'evidence, 
dit encore Burlamaqui, que la Souverainet^ (i) 



' (a) Ins tit. § II. Tit. de jure nat, Geni. et civ, 

(h) Voy, la definition veritable de ce mot, ci'-dessas, 
vol, IV , pag. 72 el 73 , note «. 



r 
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doit son origiiie fmm^diatement atix conven-* 
tions humaines, rien n'cmpeche cependant 
qu'on ne puisse dire avec raison qu'elle est de 
Droit divin ausai bien que de Droit humain. 
iEn effet , depuis la multiplication des bommes, 
la droite raison ayant fait voir que Tetablis-^ 
sement des soeietes civiles et d'une autorit^ 
souverraine, 6tait absolument n^cessaire pour 
I'ordre , la tranquillity et la conservation du 
genre bun^in^ c est une preuve aussi con- 
vaincante que cet ^tablissement est dans les 
vues de la Providence, que si Dieti lui-meme 
I'avait declare »ux homines par uiie r^v^lation 
positive; et Dieu, qui aime -essentiellement 
I'ordre , veut sans doute qu'il y lait sur la terre 
une autorit^ supreme qui seule est capable de 
le procurer et de le maintenirtparmi les bom** 
mes, en v^illant a Tobservatioa' des lois nar 
turelles. II y 2^ Uedessus mi beau passage de 
Gic^ron : II n y a ri^n , dit^il, def plus agr^abte 
a la Divinity supreme qui gouverne cet uni^- 
vers. que lea soci^t^s civiles l^gitimement ojv 
ganis^es. Nihil est illi prinoipi Deo y. qui om^ 
nem hunc mundum regit ^ quod quidem in 
terris fiatj acceptiusy quam consilia coetusqup 
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hominum jure sociatiy quie civitates appel- 
lantur {a). 

(c Si un boil pere de famille ne neglige pas 
de diriger ses enfans par son autorit^ et ses 
conseils, pour roettre I'ordre dans sa maison, 
peut*-on s'imaginer que le pere commun des 
hommes n^lige* de leur donnef le meme se- 
cours ? £t si un sage souverain n*a rien tant a 
coeur que de pr6venir la licence par de bons 
reglemens, comment croire que Dicu, qui est 
bien plus ami des hommes que ceux-ci ne le 
sont de leurs serobiables, ait laiss^ tout le 
genre humain sans direction «t sans guide, 
meme sur les choses les plus importantes at 
d'ou depend, tout notre bonheur? Un pareil 
systeme ne serait pas moins contraire k la 
bont^ de Dieu qu'a sa sagesse. II faut douc 
revenir a d'autres id^es, et dire que le cr^a- 
t^ur, par uneffet de sa bont^, ayant fait les 
hommes pour les rendre h^ureux^ leur ayant 
imprim^ une pente invincible pour le bonheur, 
et leS ayant i6n meme temps assujettis k vivre 
en society 9 t^ur a sans doute aussi donn6 des 



{a) Somn. .Saip, "^eap. iii. 
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principes qui leur fassent aimer Tordre , et des 
regies qui leur indiquent les moyens de se le 
procurer et de le maihtenir. ...» (a). 

— c< Mais la Providence ne fait pas tout ; elle 
attend que rhomme la seconde; elle le conduit 
a la fois, et comme un enfant qu'elle ch^rit, 
et comme un etre raisonnable qu'elle a fait 
arbitre de sa destinee. 

« Les biens qu'elle lui donne ont besoili ^ 
pour etre accommodes a ses usages, du con- 
cours de son industrie. Ainsi , elle lui donne 
les graines cereales pour sa nourriture ; mais 
c'est a lui de les cultiver, de les multiplier^ et 
d'en faire du pain. Elle lui donne le lin, le 
chanvre, la toison des troupeaux pour son ve* 
tement ; mais c'est k lui d'en fabriquer des 
tissus qui soient commodes pour cet usage* 
Elle lui donne de meme la liberty dans la ci- 
vilisation ; mais ce n'est qu'un germe , que son 
art doit d^velopper : c'est une simple dispdsi- 

(a) BuRLAMAQui. Pflncip. du Dr. de la Nat. et des Gens, 
torn. I , i'® part. , chap, x , note 48 , pag. 24a. Edit. //i-8°; 
ibid,, torn, vi , chap, yii , § in, pag. 10 1 et loa; ibid. 
torn. 11 , 2^ part. , chap. 11 , § 5 , pag< 87 ; ibid. , ch. iv, 
§ 5, pag. 87, 178. 

Tome XI* a6 
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tion des choses, qui rend I'^tablissenietit de 
la liberie ^cile^ et qui montre comment il doit 
s'y prendre pour I'etablir. 
. c( £n effet, par cela meme que la civilisation 
renferme la liberty, elle renferme n^cessaire-^ 
ment la solution du probleme politique. C'est 
k elle seule qu'il appartient de nous montrer 
cette puissance sociale, que la sagesse des le- 
gislateurs chercha si long - temps en vain , et 
qui protege efficacement sans opprimer; cette 
puissance sociale, qui doit etre k Tabri des 
passions des hommes, et qui ne peut cepen- 
dant etre confine qu'a des hommes; cette puis- 
sance sociale enfin , dans qui la volonte de 
rhomme se confond avec la volont6 des lois. 
C'est a elle seule , en un mot , qu'il appartient 
de nous indiquer le meilleur des Gouverne- 
mens, c'est - Ji - dire celui qui, ^tant le plus 
fort de tons, en est en meme temps le plus 
juste » (a). 

Nous appliquerons encore dans ce sens, 



(a) De r£sprit des institutions politiques , par M. I^as- 
sabiau , sous-biblioth^caire de Sainte-Geneyi^e; torn, n , 
liy. X , chap, ii, pag. 264 et 265. 



de la seconde Partie. 4o3 

peut-etre a la v^rit^ contre I'intention de son 
auteur, le passage suivant : << Ceux-la , certes , 
ont une Strange id^e de Dieu, qui le suppo- 
sent indifferent et insensible a ce qui se passe 
sur la terre. Plus il est parfait , plus I'indifFi^- 
rence est oppos^e a sa nature. II bait souve- 
rainement le ddsordre; il I'a en borreur, comma 
rbomme a en borreur sa destruction , avec la 
difference que cette borreur est dans Tbomme 
un sentiment aveugle et born^ , tandis que la 
baine du desordre , command^e k Dieu par sa 
sagesse infiuie , est infinie comme elle ...... 

Et pourtant, « toute veritable legislation 
emane de Dieu, principe eternel de I'ordre 
et pouYoir general de la society des etres in-^ 
telligens » {a). 

■ I III I I ! ■ I I a 

{a) (Essai sur rindiffi^rence en matiere de Religion, par 
M. de La Mennais , torn, i , pag. 359 ^^ 4^3 ). 

On pent encore faire ici une application assez juste des 
reflexions suivantes , du ni6me auteur : 

« La perfection des ^tres ^tant relative k leur nature , 
il s'ensuit qu'aucun ^tre , et rhomme en particulier, ne 
saurait ^tre heureux, que par une parfaite conformity 
aux lois qni r^sultent de sa nature. En un mot, il n'y a 
de bonheur qu*au sein de Tordre; et Tordre est la source 
du bien , comme le desordre est la source du mal dans 

a6. 
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Ainsi done , respect , amour, honneur et 

« 

le monde moral , comme dans le monde physique, pour 
les peuples , comme pour les individus ; et quand iis ml- 
connaissent cette ^erile eternelle, le chitiment sait de 
pres , toujours proportionne a la gravity du d^sordre : et, 
si le desordre est extreme , si un individu ou un peuple 
ie rend , pour ainsi parler , coupable d'un crime capital, 
en violant les lois fondamen tales de son etre , la nature 
inexorable le punit de mort. 

« Mais, pour se conformer aux lois deTordre^ il faut les 
connahre. Done, point de bonheur pour rhomme, a 
moins qu'il ne se connaisse lui-meme , et qu*il ne con- 
naisse les Itres avec lesquels il a des rapports necessai- 
res, c*est-a-dire , sembiables a lui.... 

«L'ordre, selon sa notion la plus etendue , est Ten- 
semble des rapports qui dt^rivent de la nature des etres: 
et ces rapports sont des y^rites , puisqn'ils existent ind^- 
pendamment des pens^es de Tesprit qui les considere. 
Toute verite decoule de Dieu , parce qii^il est celuiqui est, 
c*estra-dire,r^tre par excellence , sans restriction et sans 
bornes, ou la verite infinie; et quand il s'est resola a 
produire , la creation toute entiere n'a ete qu*une magni- 
fique manifestation d'une partie des verites que renferme 
I'dtre divin. Ces verites etant li^cs entre elles par des 
rapports ndcessaires dans la pens^e de Dieu, sa volonte, 
en les r^alisant au dehors , a, par le meme acte, realist 
ces rapports immuabl^s , qui constituent Tordre , etabli 
par la volenti de Tintelligence supreme ou le pouvoir 
souverain du createur; le mSme pouvoir te maintient, 
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gloire a tous les hommes , et aux princes sur- 

en continuant de creer a cba^e instant les ^tres , ou de 
manif^ster quelques-unes des verites dternellement exis- 
tantes en Dieu , et leurs rapports egalement eternals : et 
un ordre parfait regnerait dans Tunivers, si la volont^ 
non-intelligente des etres libres. ne le troublait tro'p 
souvent par un aveugle abus d'une force aveugle , qui, 
employee a manif ester Terreur, ou ce qui n' est pas ^ 
tend par cela m^m,e a d^truire ce qui est , on a manifester 
le neant. 

« Xit pouvoir, ou la yolonte de I'intelligence supreme , 
est dpnc le moyen general de Tordre y de meme que la 
force , dirigee par des volontes libres non-intelUgentes , 
est le moyen general du desordre : et la societe humaine, 
composee d'^tres libres sujets a Terreur, est partagee 
entre ces deux puissances , dont Tune tend a detruire ce 
que Tautre tend a conserver. 

« l^levez un mur bors de son aplomb ; il tombe , parce 
qu*il y a dcfaut de yerite dans les lois de sa construction^ 
ou defaut d'intelligence dans Tarchitecte. II en est de 
meme de la Societe ; Thomme bouleverserait V Univers (*) , 

(*) H n'en est pas de m^me a Tegard de la SocietS et du Gouver- 
nement , parce qae lears elemens , leurs bases , leurs rapports , 
lears lois , peayent ^tre connas de rhomme , et que Dieu , qui a 
▼oaln que rhomme travaillat lui^eme a sa propre felicite , a eu 
Tequitable soin de ne pas les envelopper d^ombres et de teuebres si 
epaisses , qu'auime de son esprit et sontena de son secourt ,' il ne 
put enfin parvenir 4 les decouvrir par ses meditations , set traVanXj 
son zele , sa perseverance et sa foi. 
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tout , qui conduiront les peoples dans la voie 
du salut, qui par leurs efforts contribueront 
k Tex^cution des moyens les plus propres k ' 
assurer leur bonheur, et qui, comme I'apotre, 
pourront leur dire , dans la sinc^rit^ de leur 
ame : « Fenite ad me omnes qui laboratis ^t 
onerati estis , et ego reficiam vos .... Yenez k 

s'il pouvait le soumettre a son action , parce qu'il ne 

connait qu'imparfaitement les lois qui maintiennent I'or^ 

dre dans le monde physique ; et quand il ignore on me- 

connait les lois qui maintiennent Tordre dans le monde 

moral , quand il s*ignore ou se m^connait Ini-m^me , sa 

force tend a d^truire , parce qu'elle tend a placer les ^tres 

dans de faux rapports , ou des rapports contraires a leur 

nature. II ^eut ce que rintelligence he saurait vouloir, 

c'est-a-dire, des choses impossibles , absurdes , contradic- 

toires. Desirer'le bien-ltre est un sentiment natorel a tons 

les hbmmes ; mais tons les hommes ne voient pas egale- 

ment en quoi consiste leur bien-^tre ; celui qui le cherche 

dans le d^sordre , manque de lumi^res. Avec un esprit 

plus eclair^, il comprendrait que , hors de Tordre, il ne 

saurait exister de bonlieur, puisqu^il n*j a pas mdme de 

vie. Le desordre est done produit par des volontes libres 

iion-intelligentes. L*^tre soiprerainement intelligent est es- 

sentiellemqnt bon^ heureux, parfait, et la perfection des 

creatures libres , aussi bien que leur felicity , consiste a 

conformer leur volont^ aux siennes*. (£ssai sur TindifE^ 

rence en n^atiere de religion f torn., i, pag. a58, 4o5, 406.) 



de la seconde Partie, 4^7 

moi, vous tous qui travaillez, vous qui suc- 
combez sous ie poids, et je vous r^cr^erai... », 
— u Hoc fac , et vives ; faites ceia , et vous 
vivrez » (a). 

^^iM ——III i>i — — ^— — o I ,,m 

(a) ( S. Math. c. xi : S. Luc. x , a8. ) 

Cetie matiere est assez importante pour que nous pen- 
sions devoir appuyer encore noire solution par Timpo* 
sante autorite d'un homme , que peu de personnes sans 
doute auront le courage de r^cuser. Nous empruntons les 
r^exions suivantes , de Touvrage , ayant pour titre : 

D^MOirSTRATlON DE l'eXISTENGB DE DtSU , TIE^E DE LA 
GONNAISSANCE DE LA NATURE. 

« Chap. lvi. La raison est la mime dans tous les hom- 
ines de tous les siecles etde tous les pays. 

« Deux hommes qui ne se sont jamais vus, dit , dans ce 
chapitre, rimmortel Fenelon , qui n'ont jamais entenda 
parler Tun de Tautre , et qui n*ont jamais eu de liaison 
avec aucun autre homme qui ait pu leur donner des no- 
tions communes, parlent aux deux exiremites de la 
terre , sur un certain nombre de verites , corome s*ils 
^taient de concert: on sait infailliblement par avance 
dans un hemisphere ce qu*on repondra dans Tautre sur 
ces y^rit^s, Les hommes de tous les pays et de tous les 
temps , quelque education qu'ils aient recue, se sentent 
invinciblement assujetis a penser et a parler de m^me. Le 
maitre qui nous enseigne sans cesse , nous fait penser 
tous de la mime facon. Des que nous nous batons de ju- 
ger , sans ecouter sa voix avec defiance de nous-mimes^ 
nous pensons et nous disons des songes pleins d*extrava- 
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^ance. Ainsi ce qm parait le plus a nous , et ^tre le fond 

de noosmemes, je veux dire notre raison, est ce qui 

nous est le moins pro pre , et qu'on doit croire le plus 

emprunte. Nous recevons sans cesse , et a tout moment, 

nne raison superieure a nous, commc nous respirons 

sans cesse I'air^ qui est un corps Stranger, ou comme 

nous Toyons sans cesse tons les objets voisins de nous , 
* 

a la lumiere du soleil , dbnt les rayons sont des corps 
Strangers a nos yeux. Cette raison superieure domine 
JHsqu'a un certain point, avec uu empire absoln, tousles 
hommes les moins raisonnables, et fait qu*ils sonfe'toujonrs 
tons 4*accord malgre eux ^ sur ces points. C^est elle qui 
fait qu'un saitvage du Canada pense beaucoup- de dioses 
comme les philosophes grecs et romains les ont pens^es : 
c'est elle qui fait que les geometres chinois ont trouv^ a 
peu pres. les m^mes yerites que les europ^ns , pendant 
que ces peuples si eloign^s ^taient inconnns les uns anx 
autres : c'est elle qui fait qu'on juge , au Japon comme &i 
France , que deux et deux font quatre ; et il ne faut pas 
craindre qu*aucun peuple change jamais d'opinion . la- 
dessus: c'est elle qui fait que les hommes pensmt encore 
aujourd'hu^^sur differens points, comme on pensait ii y 
a quatre mille ans : c^est elle qui donne des pens^es uni- 
^rmes aux hommes les plus jaloux et les plus in^^onci- 
liables enire eux : c'est elle par qui les hommes de tons les 
siecles et de tons les pays sont comme enchain^s autour 
d*un^ certain centre immuable, et qui les tient unis par 
certaines regies invariables , qu*on nomme les premiers 
principes , malgr^ les Tariations infinies d'opinion . qui 
iiaissent en eux de l^urs^ passions^, de leurs distractions > 
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de leurs caprices , pour tous les autres jugemens moins 
clairs : c*est elle qui fait que les hommes , tout depraves 
quails sont , n'ont point encore ose donner ouvertement 
le nom de -vertu au ^ice , et qu*ils sont r^duits a fairc 
semblant d'etre justes j sinceres , moderns , bienfaisans , 
pour s*attirer I'estime les uns des autres. On ne parvient 
pas a estimer ce qu'on voudrait pouYoir estimer, ni a 
mepriser ce qu'on voudrait pouvoir mepriser. On ne pent 
forcer cetle barriere ^ternelle de la verite et de la justice. 
Le maitre int^rieur qu*on uomme raison , le reproche 
interieurement avec un empire absolu : il ne le souffre 
pas , et il sait borner la folie la plus impudente dcs hpm- 
mes. Apres taut de siecles de regne effr^ne du vice , la 
vertu est encore nommee vertu ; et elle rie pent ^tre de- 
possedee de son nom par ses ennemis les plus brutaux et 
les plus temeraires. De la vient que le vice , quoique 
triomphant dans le monde , est encore r^duit a se degui- 
ser sous le masque de Thypocrisie ou de la fausse pro-, 
bite , pour s*attirer une estime qu*il n'ose esperer en se 
montrant a d^couvert. Ainsi , malgre toute son impu- 
dence , il rend un hommage forcd a la vertu, en voulant 
se parer de ce qu*elie a de plus beau , pour recevoir les 
honneurs qu'elle se fait rendre. On critique, il est vrai, 
les bommes vertueux , et ils sont effectivement toujours 
reprehensibles en cette vie par leurs imperfections ; mais 
les hommes les plus vicieux ne peuvent venir a bout 
d'ef facer en eux Tidee de la vraie vertu. II n'y a point 
encore eu d'homme sur la terre qui ait pu gagner, ni sur 
les autres, ni sur Ini-m^me, d'^tablir dans le monde, 
qu'il est plus estimable d'etre troropeur que d'etre sin- 
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cere ; d'etre emport^ et malfaisant que d'etre mod^r^ et 
de faire da bien. ' 

« Chap. lvii. La raison est, en Vhomme, independante 
de rhommeJ et au-dessus de luL 

« Le maitre int^rieur et universel dit done toajours et 
partout les monies v^rites. Nous ne sommes point ce 
maitre ; il est vrai qne nons parlons souvent sans Ini , et 
plus baut que \m ; mais alors nous nous trompons y nous 
b^gayons , nous ne nous entendons pas nous-mdmes , 
Bous craignons m^me de voir que nous nous sommes 
tromp^s , et nous fermons Toreille , de peur d'etre humi- 
li^s par ses corrections. Sans doute , Thomme qui craint 
d'etre corrige par cette raison incorruptible , et qui s'e- 
gare toujours , en ne la suivant pas , n*est pas cette rai- 
son parfaite , universelle et immuable^ qui le corrige 
ipalgre lui. En toutes choses , nous trouyons comme deux 
principes au-dedans denous. L'un donne, I'autre recoit; 
I'un manque, I'autre suppl^e; Tun so trompe, Tantre 
corrige ; Tun va de travers par sa pente , Tantre le re- 
dresse : c'est cette experience mai prise et mal entendue, 
qui avait fait tomber dans Terreur les Marcionites et les 
Manicheens. Chacun sent en soi une raison bornee et 
subalterne, qui s'egare des qu*elle echappe a ane entiere 
subordination , et qtii ne se corrige , qn*en rentrant sons 
le joug d'une autre raison superieure , universelle et im- 
muable. Ainsi , tout porte en nous la marque d*une raison 
subalterne , bornee , particip^ , emprunt^e , et qui a be- 
soin qu*ane autre la redresse ^ chaque moment. Tous les 
bommes sont raisonnables de la m£me raison , qui se 
communique selon diveifs degres. II y a un certain nom- 
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bre de sages \ jnais la sagesse on ils puisent , compne dans 
la source , et qui les fait ce qu'ils sont , est unique. 

« Chap, ltiii. Cest la verite primitive elle-mSme y qui 
eclaire tous les esprits , en se communiquant a eux, 

« Oil est-elle cette sagesse ? ou est-elle cette raison 
commuDe et sup^rieure tout ensemble a toutes les rai- 
sons bornees et imparfaites du genre humain ? oil est-il 
done cet oracle qui ne se tait jamais , et contre lequel ne 
peuvent jamais rien tous les vains pr^juges des peuples ? 
oil est-elie cette raison qu'on a sans cesse besoin de con- 
naitre , et qui nous pr^vient pour nous inspirer le d^sir 
d'entendre sa voix? oil est-elle cette vive lumiere quiiUu^ 
mine tout homme , venant en ce monde ( Jean. 1,9)? 
oil est-elle cette pure et douce lumiere , qui non-senle- 
n^ent eclaire les yeux onverts , mais qui ouvre les yeux 
fermes , qui guerit les yeux malades , <}ui donne des yeux 
a ceux qui n*en ont pas pour la Toir , enfin qui inspire le 
d^sir d'etre eclaire par eile, et qui se fait aimer par 
ceux-m^mes qui craignent de la \oir ? Tout ceil la voit ; 
et il ne verrait rien ^ 8*il ne la voyait pas ^ puisque c'est 
par elle , et a la faveur de ses purs rayons qu'il voit 
toutes choses. Comme le soleii sensible Eclaire tous les 
corps , de m^me ce soleii d'intelligence eclaire tous les 
esprits. La substance de Tceii de Thomme n*est point la 
lumiere : au contraire, I'ocil emprunte a cbaque moment 
la lumiere des rayons du soleii ; tout de m^me notre es- 
prit n'est point la raison primitive , la verite universelle 
et immuable , il est seulement Torgane par od passe cette 
lumiere oiriginale , et qui en ^st dclair^. II y a un soleii 
des esprits , qui les eclaire tou9 beaucoup i|(^ieux que le 
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soleil visible n'eclaire les corps : ce soleil des esprits nous 
donne tout ensemble , et sa lumiere , et ramour de sa lu- 
miere pour la cbercher. Ce soleil de verite ne laisse an- 
cane ombre , et il luit en m^me temps dans les deux he- 
mispheres ; il brille autant sur nous la nuit que le jour. 
Ce n'est point au-dehors qu'il repand ses rayons , il habite 
en chacun de nous. Un homme ne pent jamais d^rober ses 
rayons a un autre homme : on le voit egalement en quel- 
que coin de Tuhivers qif*on*soit cache. Un homme n'a 
jaraaisbesoin de direhun autre homme: Retirez-vouspour 
me laisser voir ce soleil; vous ine d^robez ses rayons, 
yous enlevez la portion qui m*est due. Ce soleil ne se 
couche jamais , et ne souffre aucun nuage que cenx qai 
sont forni^s par nos passions. C'est un jour sans ombre; 
il ^claire les sauvages m^mes dans les antres les plus 
profonds et les plus obscurs : il n*y a que les yeux roala- 
des , qui se ferment a sa lumiere ; et encore m6me n'y a- 
t- il point d'homme si malade et si avcugle , qui ne mar- 
che encore a la Incur de quelque lUmiere sombre qui lui 
reste de ce soleil interieur des consciences. Cette lumiere 
universelle decouvre et represente a nos esprits tons les 
objets, et nous ne pouvons rien jnger que par elle, 
comme nous ne pouvons discerner aucun corps , qu*aui 
rayons du soleil. 

« Chap. ltx. C* est par les lumieres de la verti^ primi- 
tive , que V homme juge si ce qu'on lui dit est vrai oufaux, 

« Les hommes peuvent nous parler pour nous iustruife; 
mais nous ne pouvons les croire qu*autant que nous trou- 
vons une certaine conformity entre ce qu*ils nous disent , 
et ce que nous dit le maitre interieur. Apres qu*ils ont 

\ 
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epuise tons leurs raisoDnemens , il faut toujours revenir a 
lui , et Tecouter pour la decision. Si un homme nous di~ . 
sait qu'une partie egale le tout, dont elle est partie , nous 
ne pourrions nous empdcher de rire, et ii se rendrait m^- 
prisable , au lieu de nous persuader. C'est au fond de 
nous-memes , par la consultation du maitre int^rieur, 
que nous avons besoin de trouver les verites qn*on nous 
enseigne , c'est-a-dire qu'on nous propose exterieurement. 
Aiusi, a proprement parler, il n*y a qu'un seul -veri-^ 
table maitre , qui enseigne tout , et sans lequel on n*ap- 
prend rien : les autres maitres nous ramenent toujours 
dans cette ecole intime, oil ii parle seul: c'est la que 
nous rece^ons ce que nous n'avons pas \ c'esl la que 
nous apprenons ce-que nous avons ignore; c'est la que 
nous retrouvons ce que nous avons perdu par Toubli ; 
c'est dans le fond inlime de nous-mdmcs qu'il nous garde 
certaines connaissances comme ensevelies , qui se r^ veil- 
lent au besoin ; c'est la que nous rejetons le mensonge 
que nous avions cru. Loin de juger ce maitre, c'est par 
lui seul que nous sommes juges souverainement en toates 
cboses : c'est un juge desinteress^ , et sup^fieur a nous. 
Kous pouvons. refuser de I'ecouter, et nous ^tourdir; 
mais en Tecoutant, nous ne pouvons le contredire : rien 
ne ressemble moins a I'homme que ce maitre invisible^ 
qui rinstruit, et qui le juge avec tant de rigueur et de 
perfection. Ainsi notre raison boriiee , incertaipe , fau- 
tive,.n'est qu'une inspiration faible et momentan^e d'une 
raison primitive , supreme et immuable , qui se com- 
munique avec mesure a tous les etres intelligen's. 

« Chap. lx. La raison ^uperieure qui reside dans 
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Vhomme , est Dieu mSme ; et tout ce qti'on a d^ouvert 
Vi-deasus dans Vhomme , sont ties traces ^videntes de la 
divinit^i, 

« Od ne peut pas dire que rhomme se donne lui-m^me 
les pensees qu'il n'avait pas. On peut encore moins dire 
qn'il les recoive des autres hommes ; puisqu'il est cer- 
tain qu'il n'admet et ne pent rien admettre du dehors , 
sans le tronver aussi dans aon propre fond , en consul- 
tant au -dedans de soi les principes de la raison , pour 
voir si ce qU'on lui dit y r^pugne. II y a done nne ecole 
int^rieure ou Phomme recbit ce qu'il ne peut de donner 
ni entendre des autres hommes , qui Tivent d*empmot3 
comme lui. Voila done deux raisons que je trouve en 
moi : I'nne est moi-m^me , I'autre est au-dessus de moi. 
Celle qui est moi, est tres-iinparfaite, pr^venue, pr^- 
pit^e , sujette a s'^garer , changeante , opinidtre , igno- 
rante et bom^e ; enfin elle ne poss^de jamais rien que 
d'emprunt. L'autre est commune a tons les hommes , et 
snp^rieure a eux. Elle est parfliite , etemelle , iulmuable, 
toujours pri^te a se communiquer en tons lieux , et k rt^ 
dresser tous les esprits qui se trompent ; enfin incapable 
d'etre jamais^ ni ^puis^e , ni partag^e, quoiqu'elle se 
donne a tous ceux qui la veulent. Ou est-elle cette raison 
parfaite , qui est si pres de ritoi , et si diff^rente de moi ? 
Ou est-elle ? II faut qu'elle soit quelque chose de r^l ; 
car le n^ant ne peut etre parfait , ni perfectionner les na- 
tures imparfaites. Ou est-elle cette raison supr^e? n'est- 
elle done pas le Dieu que je cherche ? » 
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Consequence, 

«i Oewiutri potest ad tempos Veritas , vinci neHpot$si»t 

Savct. August. 

«f Une grande idie monle, ind^p«ndante de« ^v^ne* 
«f mtn$ f triomphe dea faax jngemeaa et aunrit i 
<r toutei lea paaaiona. » Nbckb« (a). 

On peut tirer de ce qui precede une conse- 
quence deja suffisamment justifi^e par I'exp^- 
rience; c'est que, si une Constitution conforroe 
dans toutes ses dispositions aux vrais prin- 
cipes de Tordre et du droit existait en th^orie. 
et rendait enfin sensible pour tons les peu- 
ples les moyens reellement propres k assurer 
leur bien-etre et leur prosp^rite , il est comme 
inevitable qu'avec le temps et par la force meme 
des choses elle finisse par s'^tablir , sinon tout 
d'un coup et par Teffet d'une acceptation libre 
et formelle, du moins insensiblement et par 
degr^s. Car il est dans la nature une puissance 
invincible par laquelle les choses tendent en 



(a) Du Ponvoir ex^cutif dans les grands Erats. Intro- 
duction. OEuvres completes publi^es par M. le baron de 
Stael^ torn, viii, 4)ag. 3. { 1820). 
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effet a I'ordre et y arrivent ; il est- dans la na- 
ture, que des etres intelligens surtout recher- 
chent'leur bien et leur utility, et par suite 
I'ordre , Tharmonie , la r6gularit6 des institu- 
tions sociales, qui peuvent, seules, les leur 
procurer : de sorte que la verity , a cet ^gard , 
une fois connue , elle doit triompher de tous 
les obstacles, quels qu'ils puissent etre; et c'est 
ainsi qu'en effet Ton voit, en toutes cboses, 
le bien s'effectuer, lorsque le bien est decou- 
vert et connu; c'est ainsi que, sous nos yeux, 
la volonte de Dieu s'accomplit journellement. 
Telle doit etre du moins Tesperance de tous 
ceux qui mettent en lui leur confiance. 

Et cette consequence, ainsi que plusieurs 
des assertions renfermees dans cette coi>clu- 
sion , nous pouvons les appuyer aussi et par 
des opinions et par des faits. 

Not a, I® Quant aux opinions , il nous sufiGra d'en 
rappeler quelques-unes el den citer ^uelques au- 
tres, qui, toutes, quoique differemment exprimees, 
rendent cependant hommage a cette verity. 

« Telle est la nature de rhomnie^ dit Burlamaqui, 
qu'il s'aime necessairement lui-meme , qu'il cherche 
en tout et partout son avantage et qu'il ne saurait 
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. jamais sen^ detacher. Nous desirons uaturelleaient 
' le bieii) «t nous le vouloiis necessaft'ement. Ge desir 
precede toutes nos reflexions et n est pas laisse a 
notre choix. II domine en nous; il devient le mo- 
bile de toutes nos determinations ^ et notre coeur 
ne se porte vers aucuu bien particulier que par Tim- 
pulsion naturelle qui nous porte vers le bien g^ 
neral. II ne depend pas de nous de changer cette 
pente de la volonte, ce*st le Gr^ateur lui-mSme qui 
nous la donnee. 

« Ge syst&me de la Providence s*etend a tons les 
dtres doues de connaissauce et de sentiment. Les 
aniniaux memes ont un pareil instinct : car ils s'ai- 
ment tous eux-mSmes \ ils tachent de se conserver par 
toutes sortes de moyeus; ils recherchent avec em- 
pressementcequi leur paraitbon et utile; ilsfuient, 
au contraire,ce qui leur parait nuisible ou mauvais. 
Le meme penchant se trouve dans Thomme ; non- 
seulement comme un instinct, mais comme une 
inclination raisonnable que la reflexion approuve et 
fortifie(. Dela vient que tout ce qui se presente a nous 
comme propre a avancer notre bonheur ne peut 
manquer de nous plaire ; au lieu que tout ce qui 
nous parait oppose a notre felicite devient pour nous 
un objet d'aversion. Plus on ^tudiera Thomme, plus 
on verra que c'est la en effet la source de tous nos 
goiits et le grand ressort qui nous fait agir. . . 
« S'il est de la nature de tout etre intelligent et 

Tome XL 27 
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raisonnable d'agir toujours dans une certaine vne 
et pour une cer&ine 6n ; il n est pas moins evident 
que cette vue ou cette fin n*est jamais , en dernier 
ressort , que lui-mSme , et par consequent son pro- 
pre avantage , son bonheur. Le desir de la felicite est 
done aussi essentiel4 Thommeque la raison m&me; 
il eh est inseparable : car la raison , coromele terme 
rindique , n*est quun calcul. Raisonner, cest cal- 
culer et faire son compte en balancant tout pour 
voir en fin de quel cdte est Tavantage. Ainsi , il y 
aurait de la contradiction a supposer tin Stre rai- 
sonnable qui pil^t se detacher de ses int^rSts , ou 
dtre indifferent sur sa propre felicite » (a). 

— « L opinion vraie, dit Fauteur du Sjsteme 
social , est celle qui se fonde sur Texperience et h 
-f^ison.X^opinion fausse est celle qui n a pour base 
que I'ignorance et le pr^juge ; cdle-ci est la veri- 
table source du mal moral: en semparant de Tes- 
prit des souverains et des peuples , elle les aveugle 
^ur leurs interSts les plus sensibles^elie les trompe 
sur les objets quils sont faits pour di^sirer; elle 
allume leur imagination pour de vaines chimeres^ 
^lle les fait marcher a t4tons dans le chemin de la 
vie ; ils se heurtent les uns les autres sans cesse dans 
la route destinee k les conduire au bofiheur; sem- 



i: 



(a) I*rincipes du Droit Nature!, torn, i , i'* partie, ' 
*chap. V, § 5 et 6, pag. 53 et 54; et ioii* et'iuiv, [J^dit, de 
Felice y in-S**, 1776). 
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blables a des voyageurs egares pendant une nuit 
obscure, ils sont ^ tons momens s^duits par des 
Uieurs trompeuses et passageres qui les detournent 
de la voie pour les conduire a leur perte. 

K Pourquoi voyons-nous la terre en proie a des 
tyrans qui la ravagent et qui semblent avoir jure 
den bannir la fi^licite ? Cest que Topinion leur 
montre le bonheury la puissance et la gloire dans 
des conquStes ruineuses , dans un faste pueril , 
dans des depenses frivoles, dans des passions extra- 
vagantes, quils ne peuvent contenter quen ren-* 
dant les peuples miserables. Pourquoi voyons-nous 
des nations autrefois genereuses ecrasees sous le 
joug honteux d'un despotisme accablant ? Cest que 
chez elles Fopinion a change ; c est]|^que la violence 
des conquerans et des despotes a brise le ressort des 
esprits ; cest que la superstition , complice de la 
tyrannic , est parvenue ^ degrader les ames et a les 
rendre laches , craintives , insensibles. Pourquoi 
voyons-nous des peuples en tiers se faire reraarquer 
par des perfidies , des trahisons , des assassinats ^ des 
moeurs infames ? Cest que Topinion les soumet a 
des maitres dont les exemples les familiarisent avec 
la violence « le parjure , le machiav^lisme , la faus- 
set^. . . Pourquoi trouvons-nous ^ quelques nations 
un caractere de vanite, detourderie, de frivolite, 
qui les detournent des objets les plus int^ressans 
pour elles P Cest qu un Gouvernement vain , incon- 

27. 
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starit, leger, regie I'opinion dune foule d*inconsi- 
d^res qui s'imaginent qu'il est beau d^imiter les 
folies et les vices auxquels les princes et les grandi 
donnent par leurs exemples la sanction publique. 
Enfin , pourquoi presque partout les hommes sont- 
ils injustes , pervers , occupes k se rendre la vie 
d^sagreable ? G'est qu il n'existe nulle part une edu- 
cation capable de rectifier Topinion publique com- 
munement depravee ; c'est que partout le Gouver- 
nement invite les hommes a se corrompre et les 
empdche de s*^clairer; cest que partout ceux qui 
pourraient exciter et solliciter efficacement les hom- 
mes au bieU) les soUiciteitt puissamment au mal, 
leur rendent le vice n^cessaire, et leur font regar- 
der la vertu com me directement opposee a leur 
bonheur. 

. « Tout aussi montre done la necessite de com- 
battre Topiuiou fausse pour lui substituer ropinion 
vraie. 

« Si Topinion est parvenue a changer peu a peu 
des Grecs et des Romains libres et courageux en 
des esclaves abjects et meprisables , pourquoi la ve- 
rite ne parviendrait-elle pas k changer des hommes 
fatigues de leurs miseres en des citoyens genrereux, 
en des enthousiastes de la liber te et de la vertu ? 
De quel droit croirait-on que le inensonge seal ait 
le pouvoir d allumer I'imagination et d echaufTer les 
cceurs des peu pies ? Pourquoi la verite ne ferait- 
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elle pas das enthousiastes de ceux qui auront line 
fois senti a quel point elle est necessaire au bonheur 
des nations. . . ? EnHii , quelles raisons aurions-nous 
pour desesperer qu'il pAt jamais se trouver des sou- 
verains magnanimes et vertueux qui ^ fatigues des 
Yoies tortueuses et peu siires d'une fausse politique^ 
comprissent a la fin leurs veriiables interets et re- 
noncassent aux maximes d'un despotisine insense, 
dont Teffet fut et sera toujours d aneantir et le bon- 
heur du prince et celui des sujets. . .? 

« Que Ton ne nous dise pas que Fhomme est in- 
corrigible, que ses erreurs lui sont chores , qu'il 
tienta ses prejuges. L'experience ne nous montre- 
t-elle pas que ses opinions ont chang^? II est vrai 
que souvent il n a quitte une erreur que pour en 
embrasser une autre ; mais cela ne prouve point 
que son coeur soit fait pour le mal , ni son esprit 
pour le mensouge \ cela prouve seulement que ^ 
faute d experience , les hommes ont ^t^ souvent les 
dupes de ceux qui leur presentaient des chimeres 
pour des realites, qui leur montraient le bien-dtre 
dans des objets oil il n'existait pas, qui nont fait 
que di versifier leurs prcijuges, sans jamais leur an- 
noncerla verite dont ces guides n'avaient eux-mSmes 
aucune idee. . . 

« Ceux qui affectent de douter qu il soit possible 
derendreun peuple raisonna'ble^ ne font pas atten- 
tion qu'il sest deja fait, dans Tesprit des pen pies les 
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plus asservis a la superstition et au despotisme, des 
revolutions ayantageuses qui les ont au moinsrap- 
proch^s de la raison . . . 

« Tout homme qui voudra jeter un coup d'oeil 
attentif sur la plupart des contrees de l^Europe, ne 
pourra s*empdcher d'y reconnaitre les effets les plus 
sensibles des progres des lumieres, Ce que nous 
▼ojons est fait pour nous consoler et nous permet 
de croire que les maux des nations ne sont point 
incurables. Si Terreur et Fignorance ont Forge les 
chaines des peuples, si le prejug^ les perp^tue, la 
science, la raison , la v^rit^ pourront un jour les 
briser. L'esprit humain engourdi , pendant une lon- 
gue suite de siecles, de superstitions et de credu- 
lite^ s*estenfin reveille. Les nations les plus (rivoles 
cotnmenc^nt a penser. Leur attention se fixe sur des 
objets utiles . . . 

« Les calamites publiques -forcent k la fin les 
hommes k m^diter, k renoncer aux vains jouets de 
l^\\T enfauce. Enfin, lasses de leurs propres delires, 
les princes cherchent quelquefois , dans leur rai- 
son , un remede conire les niaux qu ils se sont 
faits. . . 

*i Cest k force de souffrir des effets de leurs vices, 
de leurs prejuges, de leurs mauvais Gouvernemens, 
de leurs lois , de leurs usages insenses , que les 
peuples apprendront k' devenir sages et k connaitre 
leurs veritables interets ; ils s'apercevront un jour 
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que ce qui , dans tous les temps , a rendu les sujets 
ipalheureux, ne peut jamais contribuer au bonheur 
des souverains ... 

« La civilisation complete des peuples et des chefs 
qui les commandent , la reforme desirable des Gou- 
vernemens, des mpeurs, des abus, ne peuventdtre 
que Touvrage des siecles , des efforts continuels de 
lesprit humain , des experiences r^iterees de U so- 
ciete. A force de penser, les hommes dem^leront 
les causes de leurs peines et y appliqueront les 
cemedes convenables. Les maux du genre humain 
ne decourageut que ceux qui en ignorent les v^i«> 
tables causes , et qui meconnaissent les progr^ 
sensibles que plusieurs nations ont faits vers }e 
bonheur » (a). / 

— « Si r^ucation k Sparte, dit Filangieri ; si 
les moeurs , sans Teducalion , a Rome ; si , dans nos 
monarchies modernes , Tinstruction publique , sans 
I'education et les moeurs, ont eu une si grandje 
puissance , quelle serait leur energie , quels seraient 
leurs efifets , si ces trois forces combinees ensemble 
etaient dirig^^s par une sage legislation P 

« Si Lycurgue , par le seul ressort de 1 educa- 
tion y put former un peuple de guerriers fanatiques 
que ne pouvaient ebranler ni le malheur , ni la 



[a) Systeine Social, chap, i ; eh. ii, 3* part. ; ch. xv 

€l XVI. 
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force Y ni le courage, pourquoi un l^islateur plus 
humain et plus sage ne pourrait-il former de la 
meme maniere un peuple de citoyens vertueux et 
raisonnables ? . . . Si une Education qui combattait 
la nature exer^a sur les hommes une si grande 
puissance, pourquoi une education qui ne ferait 
que la seconder et en faciliter le developpement , 
n'aitrait-elle pas sur eux le mSme empire ? 

« Si la yertu regna dans Rome au sein des dis- 
sentions civiles et des guerres ^trang^res, au mi- 
lieu de la lutte perpetuelle de Tambition et de la 
liberty, des patriciens et du peuple, du senat et 
des tribuns ; sous une constitution fiottante et un 
Gouvernement toujours altere; entre une religion 
sans morale et un culte corrupteur ; pourquoi ne 
pourrait-elle briller au sein de la paix et de la 
traiiquillite , dans des Gouvernemens stables et 
regies , k c6te d une religion qui perfectionne les 
moeurs des hommes et supplee au silence des lois ? 

« Si la raison , persecutee tant de fois par le 
Gouvernement, arrdtee par les magistrate , enchai- 
nee par la loi, calomniee par le fanatique et par 
IHiomme puissant, a, malgr^ tant d'obstacles, pro« 
duit les plus etonnantes revolutions dans les mo- 
dernes societes de TEurope , que ne devons-nous pas 
attendre d'elle, lorsquelle sera encouragee parle 
Gouvernement et protegee par le magistrat;.lorsque 
la loi Tappellera a son secours, pour donner k $es 
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decrets cette sanction de i'opinion publique, qui 
doit en faire cherir et eterniser Fempire. 

<( Si le progres de nos lumieres nous a donne, 
pour ainsi dire^ la force de dominer la nature , et 
de la faire servir a nos desseins; si la main puis- 
sante de rhomme lui a fait traverser Tespace im- 
mense des airs, diriger la foudre, maitriser les vents 
et les eaux , donner aux vegetaujc et aux animaux 
de notivelles qualites individuelles^ cr^er, pour ainsi 
dire, dans les uns et dans les autres, denouvelles 
especes, former de nouveaux (luides ; si , en un mot , 
la raison a donne a Thomme un si grand empire 
sur le monde physique, pourqudi naurions-nous 
pas Tespoir de le voir dominer sur le monde mo- 
ral ? Si une sage legislation , dirigeant la marche 
de Tesprit humain, le detournait des vaines specu- 
lations , pour le rappeler entierement aux objets qui 
interessent le bonheur des peuples et le sort des 
empires, cette conqu^te sur le monde moral ne 
deviendrait-elle pas facile ? Et la perp^tuite du 
bonheur et de la vertu d'un peuple ne cesserait- 
elle pas d'etre regardee com me un phenomene im- 
possible.^. . ? 

r Faudra-t-il que les soupirs de Thomme ver- 
tueux pour la prosperity des nations, soient tou- 
jours vains , tandis que ceux de Tambitieux et de 
linsense sont si souvent satisfaits et second^s par 
le sort ? Non , les tr6nes ne sont pas inaccessibl^s 
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aux progres des connaissances utiles. La politique, 
eclairee par la raison , a commence , ce semble , a 
faire connaitre aux princes que la fi^licite des peuples 
doit seule regler Texercice de Fautoritci. lis sayent 
que la force est Tinstrument de celui qui veut r^- 
gner sur une nation d'esclaves , mais que les bonnes 
lois , la moderation , la douceur sont les scales 
chaines qui unissent les vrais citoyens au souye- 
rain » (a). . 

L'auteuB du liyre de TEducation de Thomme 
s'exprime ainsi : « L*univers moral est aux yeux du 
ftupide dans un ^tat constant de repos et d*immo- 
bilite. II croit que tout a ete , est , et sera comme 
il est. Dans le passe et dans Tayenir, il ne voit que 
le present. II n'en est pas ainsi de Thomme eclaire. 
Le monde moral lui presente le spectacle toujours 
varie d*une revolution perpetuelle. L'univers tou- 
jours en mouvement lui parait force de se repro- 
duire sans cesse sous des formes nouvelles , jusqua 
Texperience totale de toutes les combinaisons , jus- 
qu'a ce que tout ce qui pent etre ait ete et que Tima- 
ginable ait exists. 

« Le philosophe apercoit done , dans un plus ou 
moins grand lointain , le moment oil la puissance 

(a) Science de la Legislation, torn, ii , Irv. ii , ch. vii, 
pag. 104 ; i^id. , torn, vi, liv. iv , i** part., ch. i , pag. 11 
ft suiv. 
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adoptera le' plan ({'instruction presente par la sa« 
gesse. Qu'excite par cet espoir, le philosophe s'oc- 
cupe d'avance k saper^es pr^juges qui s'opposent 
a I'execution de ce plan. Veut-on elever un magni- 
fique monument; il faut, avant den jeter les fon* 
demens, faire choix de la place, abattre les masures 
qui la couvrent , en enlever les d^combres. Tel est 
Touvrage de la philosophic. Qu on ne Taccuse done 
plus de ne rien edifiet*. Gest elle qui maintenant 
substitne une morale claire,-saine et puisee dans 
les besoins m^mes de Vhomme , a cette morale 
obscure, monacale, fanatique, fleau de Tuniyers 
present et passe. . . 

« La marche de la verity est lente et Texperience 
le ppouve. 

« Quand le Parlement de Paris r^voqua-t-il la 
peine de mort contre quiconque enseignait une 
autre philosophic que celle d*Aristote ? Cinquante 
ans apres que cette philosophic etait oubliee. 

« Quand la Faculte de M^decine admit-elle la 
doctrine de- la circulation du sang ? Cinquante ans 
apres la dccouverte de Harvey. 

« Quand cette mSme Faculte reconnut-elle la 
salubrite des pommes de terre? Apr^ cent ans 
d'experience , et lorsque le Parlement cut cass^ 
i^arret qui defendait la vente de ce legume. 

a Quand les medecins conviendront-ils des avan- 
tages de Tinoculation ? Dans vingt ans ou enyiroo. 
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(La propagation de la vaccine a- t-elle eie plus 
prompte ? ) • ' 

« Le Parlement rendit de m&me un arrSt cohtre 

« 

lemetique et contre Brissot, medecin ilu seizieme 
siecle. Ce medecin pr^tepdait , contre . la' pratique 
ordinaire, saigner dahsle cas.de. pleuresie^du cote 
oil le malade souffrait leplus.-Ce.tte pratique nou- 
velle fill; , par les ^ieui nl^dedins , ^eponcee au 
Parlement. II la declara impie , fit defease de sai- 
gner dordnavant du cdt^ de la pleuresie. L'af- 
faire portee ensuite devant Charles. Y^ ce prince 
allait rendre le mSme jugement, si. dans^-cet instant 
Charles III , due de ^yoie , ne f&t mof t d'une pleu- 
resie apres avoir ete saigneu^ L'aocienne maniere. 
' « Cent fairs de cette espece prouvent U lenteur 
des progres de la verite. Ses progres cependant 
sont ce quils doivent etre. . . 

« Qui doute, dit encore dans un autre ouvrage 
le mSme auteur, que plus assidus k Tetude de la 
science de la morale , qui n'est autre chose que la 
science mSme de la legislation , les moralistes ne 
puissent alors porter cette science a ce haut degre 
de perfection que les bons esprits ne peuvent main- 
tenant qu*entrevoir, et peut-etre auquel ils n'ima- 
ginent pas qu elle puisse jamais atteindre » (a), 

(a) Helvktius. De rHomme et de son Education, 
torn. Ill, sect. X, chap, lo, pag. 175. Idem, de ses oeo- 
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-^ « Cette raisdn si iente a s*introduire chez les 
doctes, dit Voltaire, peut encore moins facilement 
percer dans le communxles citoyens, II faut dabord 
qu etie soit etablie dans les principales tetes. Elle 
descend aux autres de proche en procjie, et gou- 
Terne enfin le petrple riieme qni n'e la connait pas, 
mais* qui , voysfnt-iju'e^es.superieurs sont moderes^ 
apprend aussi ii I'etre. C*es^*iin des grands avantages 
du temps j et ce temps, n'est pas encore venu » {a), 

Beccaria demande « comment Ton peut penser 
que la lumiere repandue sur la multitude soit plus 
nuisible qiie Ies\tenebres , et que la connaissance 
des rapports simples et yrais des choses puisse etre 
funeste a Thumanite. . .*' 

« Les historiens, remarqae-t-il encore , ont mis 
avec raison au rang des plus hauts titres de gloire 
qui aient illustre les princes , celui d'avoir fertilise 
quelques provinces ; mais ils ont dit aussi avec non 
moins de raison , que rien n'honofe tant un prince 
que les nouvelles institutions quil etablit quand 
elles sont bonnes, et«qu*elles portent un caractere 
de grandeur. De tousles hommes qui se sont illus- 
tres par leurs actions , ceux-la sont eleves au plus 



vres, torn. .IV, cliap. viii, pag. 243 et 244« Iderriy de 
r Esprit y torn, i , Disc. 11, chap, xvii, pag. 286. 

{a) Essai sur THistoire g^n^rale , sur les Moeurs et 
TEsprit des Nations , chap, zxvii.' 
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haul degr^ de gloire, qui, par leurs institutions 
et leurs lois, ont r^foroie les republiques et les 
royaumes. Les louanges qu ils ont de toutes parts 
obtenueSyles out plac^ immediatem^t au-dessous 
des dieux. Lorsque Tincendie est ^teint et le calme 
retabli^lorsquela nation est delivree des maux qui 
I'opprimaient , la verite, dont les pas sent lents 
d'abord et sacc^lerent ensuite, vient s'asseoir sur 
le trdne a c6te des monarques , et obtient, dans les 
asseniblees de la nation et dans la republique, des 
cultes et des autels » (a). 

— « Bien des choses ne sont impossibles , ainsi 
que Tobserve Duclos , que parce qu on s'est accou- 
tum^ a les regarder comme telles. line opinion 
contraire et du courage rendraient facile ce que le 
prejuge et la lichete rendent impraticable » [b), 

— « Qu on n'en doute point , ce sont les lumidres 
generates qui deyiennent t6t ou tard le principe 
agissant du bien de TEtat ; et il n*y aura jamais de 
sauve-garde puissante contre les erreurs et les faux 
systemes, tant qu^ Topinion publique sera faible 
en ses jugemens , incertaine en hi science , et dis- 
traite dans son attention » (c). 



{a) Traits des d^lits ct des peines, §§ 4 et 4i. 
(6) Considdrations sur les Moears , chap. ii. 
(c) Necker. OEuvres completes , torn. v. De VAdminis' 
tration des finances ^ chap, xxiv et dernier, pag. 61 3. 
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— « Ne nous defions pas de I empire de la ve- 
rite et de la raison; elles finirontpar dompter, ou^ 
ce qui vaut mieux, par moderer Tespece humaine 
et gouverner tous les Gouvernemens de la terre» (a). 

— « Le feu sacre n'est et ne sera jamais eteint ; 
mais ce n'est qu au grand jour de la verite qu il pent 
reparaitre. . . 

« L autorite de la raison est immense , des quelle 
pent se montrer sans obstacle; et Ton a beau faire 
depuis quinze ans « rien ne relevera, dans Topinion 
nationale, les abus que la fbrce seule avait main* 
tenus. . . 

« Les institutions d'un pays , toutes les fois qu elles 
sont au-dessous deskimieres qui j sont repandues, 
ten dent necessairement a se mettre au niveau. . . 

« Si Ton demandait ce que Ton entend par un 
peuple fait pour etre libre^ je i:epondrais simple- 
ment , celui qui 'veut Vetre. Car je ne crois pas qu'il 
y ait dans Thistoire lexemple d'une volont^ de na- 
tion qui n ait pas ete accomplie » (^). 

— « La propagation du bien est moins rapide , 
nioins sensible que<;elle du mat. Un grain de bien, 
si j'ose parler ainsi , est moins productif en espe* 



/ 



\d) MiRABEAu a TAssembl^e Constituante. Seance du 
\% septemhre 1789. 

(6) Madame de Stael. Considerations sur la R^volotion 
fran^aise, torn. 1 , p. /|2 et aSa ; ibid, y torn, in, 6^ part., 
chap. I , pag. 140 et 160. 
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ranees qu un grain de mal ne Test en alarmes. Mais 
cette difference est abondamment compensee; car le 
bien est un resultat necessaire d^ causes naturelles 
qui operent toujours , tandis ([ue le mal ne s^ pro* 
duit que par accident et par intervalle*» (a). 

— R La volonte generate tend a la raison , et la 
raisonsera tot ou tard-Ia volonte generale » (b). 

— « II y a dans les lumieres de Tesprit une im- 
pression victorieuse qui , une fois repandue au mi- 
lieu d'.une classe de sujets , se communique plus ou 
moins insensiblement ^ mais avec ufie force irre- 
sistible, et finit par xnonter jusq'u'au tr6ne etonne 
de la recevoir. II faut que le despotisme etouffe la 
raison j usque dans ses germes^ou la raison , aidee 
par le temps, ladoucira en attAidatil' quelle le con- 
sume » (c). 

— « Quels progres na pas faits la raison?. A tra- 
vers le voile epais des prejuges et de rignorance des 
quinzieme et seizieme siecles , on n'apercevait que 
quelques faibles rayons de la lumiere qui n a com- 
mence a briller avec quelqu eclat que vers la fin du 
dix-huitieme. Mais aujourd*hui tout annonce que 
le moment nest pas eloigne oil Ton verra les prin^ 

_ • 

(a) M. Bentham. Principes de Legisl. , torn, i , ch. x , 
pag. 87. 

(6) M. Ancillon. 

(c)M. I.E Marquis de Pastoret. Histoire de la Legisl., 
torn. II, chap, v^^pag. qB. 
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cipes de Y^ritd et d*^quit<$ ^ les id^es vraiment libe- 
raleset justes dissiper enti^rement les vapeurs con-^ 
tagieuses de Terreur et des prejuges, repandre Un 
jour plus pur et plus serein , et se propager dans 
Tun etdansTautre hemisphere: car, si les rois ont 
un inl^ret bien reel a adopter les formes du Gou- 
vemement constitution nel; iis en ont un non n^oins 
grand 4 le voir se peHectionner. G^est aux publi- 
cistes k indiquer le but pour qu'on sefforce dy 
parvenir. Yarriver, sera la perfection; 7 tendre, 
cest d^s aujburd'hui notre devoir. » 

— « Nous commen^ons uh siecle destine k re- 
cueillir une gloire qu'il ne partagera avec aueun 
autre... Les hautes connaissances sont bien loin 
d 'avoir procure k la socidte les avantages qu'on en 
doit attendre , et sans lesquels elles ne seraient que 
dc vaines difficult^s , et peut-£tre est^ce au dix-neu- 
vieme siecle quMl est reserve d*en perfectionner les 
applications. 

« Mais, dit-on, il y a de puissans prejuges k 
vaincre^ de nombreuses difficult^s k surmonter. 
Sans doute : eh ! qui Fignore ? Mais aussi des pr^- 
jug^s ^ vaincre, des diificultds a surmonter, c*est 
de la gloire k recueillir et des benedictions a amas? 
ser » (a). 



-a. 



(a) M. Say. IVait^ d'£conomie politique. Preface $ et 
torn. I , liv. I , chap, ixxix, pag. 329. 

Tome XI. a8 
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-**« L'ordre r^gnedans le monde physique. L'eii-^ 
stence de cet univers et le retour constant de o^* 
ttins phenomenes pcriodiqnes suffisent pour le 
demontrer.. L'ordre predomine encore dans le 
monde moral. Une force secrete toujours agissante , 
tend sans reliche a rendre cet ordre plus g^n^ral 
et plus complet. 

c.Gette verite resulte ^galement de lexistence de 
r^tat social, de son perfectionnement progressif, de 
sastabilite^ malgre des institutions souvent con- 
traires a son veritable but. 

•TouteT^loqUenoedes declamations vient^cbouer 
oontre ces faits constans et g^neraiix. 
• • « Mais ce quil y a de plus remalrquable dam 
les lois qui gouTernent toutes cboses , cest qu etant 
su8ceptU>les d alteration , elles ne le sont que jusqu'a 
un certain point,- que le desonlre ne peut jamais 
passer de oertaines bomes ^ qui paraissent avoir ete 
fix^es par la nature elle-meme; quil semble enfin 
toujours porter en soi les principes dn retour vers 
Tordre ou de la reproduction . des phenomenes 
conservateurs. Aihsi done lordre existe. II peut 
Atretrouble, inais il sb renouvelle, oupar sa dut'ee, 
ou par lexces d 'action des circonstances memos qui 
tendent a le detruire. Mais en outre parmi ces cir- 
constances perturbatrices , il en est qui sont plus 
ou moins soumises a Finfluence des etres vivans 
doues de volontes; il en, est quele d^veloppement 
automa^ique des proprietes de la mati^re et la 
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marche coQstaiite de Tunivers paraiwnt pouvoir 
chajigeF a la longue , ou meme emp^clier de re- 
naitre. La ( je Teux dire dans ces deux ardrefl de 
drconstances), se trouvent placees, comroe en r^- 
senFe , et pour agir a des epoques indeterminees , 
lies causes efficiente^ d'un perfectionnement gini* 
ral » (a). 

— « Q liberie !'ta banniere en lambeaux, mais 
encore flottantie, <sillonne les airs comme la foadre; 
ta voix jadis triomphante , quoique faible et pres- 
que mourante, parte plus haut que la voix des 
tem petes: ton arbrea perdu ses fleurs, son ^corce 
dechiree par le fer nofire plus que laspeci de la 
mort ; mais la seve circule toujonrs^ et les sentences 
germent jusque dans le sein glac^ du Nord. Bient6t 
un printemps plus doux lui rendra la vie et un ^clat 
nouveau, et il portera des fruits moins aniers»(d). 

— (c Quand une pensee juste et utile a ete lanc^ 
aii sein dune grande nation, le germe de ciette 
pensee fermente j cnHt et se d^eloppe » (c). 

T^»^— T ^^1^— ^— ^— I— — *— — — .i^iW^i— — ^*»^ I ■ III — ^Ja— — «. 

(a) Cabanis. Rapports da Physique et du Moral de 
rhomine.-— Amiales de Legislation etde Jurispnidencef 
imprimis a Geneye, i8ai , torn, ii, 9^ part. , pag. 3a3 
et 3a4. , , 

(b) Passage des Poesies de Lord Byron, cit^ par Hob- 
house. 

(c) M. DB CouETOisuE) Membre de la Chambre des 
Deputes. — Moniieur du 6 Janvier iSi'j. 

28. 
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• — « Loraque des id^ raisonnahles ont ^t^ je-' 
t^ au milieu d'un peuple, elles j prennem 3e 
si fortes racines , qu'elles doirent triomphei: t6t ou 
tard » (a), 

^ « Garantir la stat>ilit^ d'un Etat et la s^cnrite 
du Gouverpement, sans imposer desactifice k la 
liberty des particuliers; c'est, il faut I'avouer, an 
grand problime politique rest^ insoluble chcz la 
plupart des peuples. Si I'on a vh des R^publiques 
turbulentes en abandonner la decision au choc des 
partis, tant6t oppresseurs, tantdt opprimes, d'au- 
tres plus jalouses, ont introduit les inquisitions d'Etat 
dans le s^jour de la liberty. Dans les Etats despo- 
tiques, la question ne peut rodme pas £tre pos^; 
c*est done aux Gouvernemens constitutiondels k la 
:r&oudre ; et leur but principal est de (aire jouir 
les nations de cet inestimable bienfait. 

« A Tabri d'une Loi fondamentale qui assure la 
puissance du trone , en mSme temps qu*elle garantit 
les droits des sujets , les families vivent en paix, 
certaines de ne jamais ressentir les atteintes d'une 
autorite arbitrair^. La, le citoyen sera libre de&ire 
tout ce qui ne sera pas interdit par la Loi, ne sera 
contraint k rien de ce qu'elle n*aura pas ordonne 
( et la loi n'interdira , n*ordonnera rien que de 



(a) M • RoTBA-CoLLABD. Chambre des Deputes. Stance 
du *} Janvier 1817. 
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jt^te, rien quef de confofme aiix pnncipes )• La Loi 
ne lui demaridera jamais que les moindres sacrifices 
que piSssent exiger.les besoins publics. II n'aurail 
repondre de sa conduite qua ses juges naturels , et 
s*il eprouve un acte d oppression , la Loi reclamera 
et yengera sa liberie yiolee. Tels sont les biens que 
le Roi a voulu procurer k ses peuples lorsqu'il leur 
a donne la Charte : mais un ^tat de choses si desi- 
rable est la perfection de TOrdre social; il ne peut 
done ap^rtenir qu ^ la perfection de toutes les 
parties du Gouyernement le mieux constitu^. Nous 
devons y tendre sans cesse; et, j*ose le dire, la 
France , d^ja ayancee yers le but , y marche 4 grands 
pas » («). 

— ft Tout annonce que Ton paryiendra enfin k 
une Organisation politique conforme aux d^sirs et 
aux droits des peuples; et cet ceuyre a cesse d'etre 
une chimere philantropique » (A). 

— ft Les lois quji doiyent preyenir les enyahisse- 
mens de Tadministration , les fureurs de la dema« 
gogie, et les intrigues d'une oligarchic ambitieuse:^ 
suiyant lesquelles les grands pouyoirs de TEtat doi- 



(a)M. BscQUETy Commissaire da Roi, Chambre des 
D^put^s. Seance du i^, el Moniieurdu iSjanpier 1817. 

{b) M. DE fiaiGODE. Chambre des D^put^s. Seance du 
14 /anvier 1817. , 
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Ti?nt ae mouYoir et qui ^q etablissent Tequilibre, 
sont desormais decouTertes et fixi^s. L'organisauoiL 
des ZDAnarchies hereditaires et representatives est 
actuellement soumise a, des, regies, k des calculs 
done la. necessity , FutUite et la precision ont 
presque les caracteres d une exactitude mathiema^ 
tique » (a). 

— ^ <<j Nous soutiendrons que les Constitutions 
consolident les tr6nes, pui^qu'^Ues mettent les sou^ 
verains k Tabri de toutes les attaques, et qu elles 
g^u^antissent la legitimite 4^ leurs droits » (6). 
. — If ^e roi rentrant eu France n'a pu s'occuper 
que^du f'^^ ^ Tedifice spcial. U a dii remettre au 
temps le soin d'en construire les etages in£erieurs et 

peut-^e meme \es fonde^ens, • . • 
, -r-,<« Partout, dans r^poque act ueUe, il existe un 
mouvement de developpement et de formation,* il 
y a travail dans les sociqtes humaines » (c), 



it :■ 



(a) J\I.- Fean^ais de Nantss. Chambre des Deputes. 
Seance du i5 /nai.iS%o, 

(b) iiTote offidelle envoyee par le Ministry des affaires 
^rangeres du royaume de -Naples , aa nom de S. M. le 
roi des Deux-Siciles , k toutes les cours de rEurope , le 
I*' octobre i8ao. 

(c) M. bssEEaE^ President de la Chambre des D^pu-^ 
tes. Session de iSiS^ et M. Dessrre, Garde de Sceaux^ 
Chambre des D^put^s^ Stance du iS avril iSai.' 
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— « 11 faut nier la lumiere ou se r^signer a recon- 
naitre que le monde e^t emporte, par un mouy^-. 
meDt irresistible , ^ canqueri^ des Gouvernemeps 
raisonnables , c*est-^-<lire des GouverDemens qui ne 
se proposent d autre but que Tulilite du plus grai^d 
nombre » (a). 

— « Les destinees du genre humain peuvent se 
s'uspendre^ mais non s'intervertir : ainsi , tdl ou 
tard, Tavenir reprendra son cours, et le passe re- 
culera devant lui . r • ; TEurope est parvenue a jgin 
degre de civilisation et de lumiere, oules opinions, 
deviennent une autre patiie.. Gette vraie liberte, 
qui n'est que Fordre bien compris , et cette ega|i|e 
qui n'est que la justice distributive, spnt deven^es 
Fair natal et le soleil de la patrie pour tous ce^ 
qui en ont senti le besoin » (^)* . \\ 

— « Un inter^t pressant touche aux pren^ie^ s 
besoins de vos peuples. Pleins de ces sentimena 
genereux que Y otre Majeste a su ' lire dan$ .](es 
coeurs , ils reclament le complement de vos bien-^ 
faits, ils attendent ces .instituMoQS necessaires sans 
lesquelles la Charte ne saurait yirre. Ils demandeiit 
a son immortel auteur que Tensemble de nos lois 
soit mis en harmonic, avec la Loi fondamentale. 

[a) M. Laffitte. Chambre des D^put^s. Seance du i5 
avril 1821. 

(^) M. MoLi^. Chambre des Pairs. SSance du 1" mai 
i8a3. 
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« L'esprit monai^hique et Qonstitutioniiely qui 
est Tesprit de la Fiance , urivera sans effort a cette 
unite de yues que Totre Haute sagesse nous*recom- 
mande. Un Gouyemement constant dans ses prin- 
cipes, ferme et franc dans sa marche, assurera la 
gloire et la stabilite de ce trone appele si noblement 
par Votre Majeste le protecteur de toutes les libertes 
publiques » (a). ^ 

Q? Quant a ce qui concerne les feats ^ nous en 
avons d^ja cite phisieurs (&) \ et nous pouvons ici en 
ajouter quelques autres. 

« Trajan , dit son panegynste , se regardait comme 
Tun de ses prppres sujets, en cela d'autant plus grand 
etplus i^leT^ au-dessusdetous^quilne se distinguait 
point d'eux dans Fidee quHl se faisait de Mrmdme : 
il se souvenait toujours qu*il etait homme et qu'il 
commandait a des hommes. Le prince ^ disait-il, ne 
doit pas regner sur la loi^ mats bien la.loi sur le 
prince. — Non est princeps super leges , sed leges 
super principem » (c). 

Charlemagne soumit aux Assemble generales 
la legislation et Tadministratibn de la chose pu- 

{a) Adresse vot^e par la Chambre des D^put^s. Seemed 
du 26 novembre i8ai. 

» 

{b) Voy,^ entre autres, ci-dessus, toI. ▼, pag. 487 
et suiv. 

(c) Plutk. Pan^gjri(]ue , ch. 1^, n® 4 j ibid. , ch. lj^v. 
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blicjue. II fouda sa puissance sur la liberte des peu- 
pies, et ce conquerant rapide ne craignit point les 
lenteurs des deliberations. * 

Louis IX y que I'Eglise a mis au rang des saints , 
et qui eiit ^te im plus grand roi s*il n*eiit pas aban- 
donne deux fois son royaume pour aller conqu^rir 
la Terre^Sainte et combattre les infideles , protegea 
les communes contre I'oppression des barons ; et 
cette sage politique se devoile dans les ordonnances 
qu'il rendit en fayeur de plusieurs yilles (a). 

Louis X , dit le Hutin , rendit une ordonnance 
qui declarait que la servitude etait contraire a lana- 
ture^dont levoeu est que tous les hommes naissent 
libres et egaux ; que son royaume etait nomme le 
royaume des Francs , et qu'il fallait que la chose 
fftt d'accord ayec le nom (3). « Puisque les hommes 
naissent libres par la nature , disait-il dans le pream- 
bule de Tune de ses ordonnances , et puisque ce 
royaume est appele le royaume des Francs , je veux 
qu'il le soit en realite aussi bien que de nom « (c). 

(a) Lettres-patentes pour la ville de Boarges, mars 
I ia3 ; pour la ville de Dnn-le-Roi , et pour celle de 
Bourgea, aodt 1229; pour les habitant de Gh4tillon-sur- 
Cher, novembre 1265. 

{b) Voy, , entre autres, Koch. Hist, des R^toL , p. 270. 

(c) (Ordonnances, torn, i , pag. 583 ). — Voy, aussi 
.de TEsprit d'association , par M. De la Borde, torn, i^ 
pag. 8^ et 90, note 4. 
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On peut , sans injiutioe , mettle Louis XI au 
nombre diestyrans quicmtafflige rhumanite.£cou- 
tons-le cependant au lit de la mort. U se repent 
d avoir abuse de son pouvoir; il exhorte son fils 
a ne pas Buivre son exemple , k ae goUTemer par le 
oonseil des princes du sang , des seigneurs et autces 
personnes notables ; a ne pcnnt ch&nger les offi- 
ciers apr&s sa mort, a suivre les lois, a reduirela 
levee des imp6ts k Tancien ordre du royaume , qui 
etait de n'en point £ure sans Toctrqi des peuples {a). 
• Louis XII que les contenlporaais appelerent le , 
Pere du Peuplcy titre glorieux que-la posterite a 
confirme, prescrivit aux magistrats, par un edit de 
Tan ^499> de suwre toujours la led nudgre les ordres 
que I'importunite pourrait arracher au monarque, 
C etait bien la p^er la loi sur le trone et au-dessus 
du prince. 

> Louis XIV etait jaloux a Fexces de son autorite. 
Voici cependant Fidee qu on donne de la royaute 
dans un ecrit public par ses ordres : Qu*on ne dise 
point que le souverain ne soit pas sujet aux lois ds 
sqn Etat^.puUque la proposition contraire est une 
tferite du droit des gens^ que la JUxtterie a quehpur 
fois attaquee^et que les bons princes ont tpiyours dir 

f endue comme une divinite tutelairedeJUursJEtats (^). 

_• '. : .•■•■• 

{a) Mezbaai. Abr^ge clironologique. i<!//2/t^ 148a. 
(6)Tr2dte des droits de la Reine sur divers ^ ta ts de la 
Monarchie d*£spagnc, 1667, in-i%^ ^ p^rU^ 'pag. 191. 
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Yoici ce qu'on lit a ce sujet dans Tancien , Re<-, 
pertoire de jurisprudence, au mot Roi: « Ces ayeux, 
qu'une conscience bourelee arrache a un roi mou- 
rant (Louis XI), quun autre roi (Louis XIV) 
ne fait peut«^tre que parce qu'il en a besoin pour 
appuyer ses pretentions contre TEspagne, sontdes 
litres precieux pour la nation, mais ils ne font rieu 
pour son bonheur. Un mot ne repare pas les de* 
s^stries d*un regne oppresseur. C'est li Henti lY, 
cest k Sully quil appartient de dire quels sont les 
droits des. nations et les devoirs des souverains. . 
Nul prince , nul ministre ne les a mieux connus ni 
plus respectes qu'eux. 

« La premiers loi du sou^rain, dit SuUy, estde les 
observer toutes; il a lui-^meme deux souverains , DieiL 
et la Loi. La justice doit prisider sur son trdne ; la 
douceur en doit etre Vcfpptd le plus soUde. Dieu 
etant le vrai proprietaire de tous les royaumes^ et les 
rois n*en etant , que les adntinistrateurs y ils doivent 
tous representer aux peuptes celuidofU ils tiennent la 
place, par leuts qualites et leurs perfections : surtout 
ils ne regnef^fU comnie luiqu*autant qu*Us regneront 
en peres. 

: ^^'DoHSiles Etats monarckiques heriditaires y iljra 
une erreut qm$ l\oilt pfiut qus^i appeler hereditauref 
e'est que le Som^ndfi est le maitre de la vie et des 
biens de tous ses sujets., et que mojrennant ees quqfre 
mots, TSL fiST NOTR& PLAisiR , H est dispense de/airp 
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cpnnaitre les nUsons de sa conduite , ou mime dCen 

« Quand cela serait, jr a't'U une imprudefwe pa^ 
reille a celie de se faire haln de ceux auxquels on 
est oblige de se confier a chaqne instant de sa vie ? Et 
n^est^ce pas'tomher dans ce malheur que de se faire 
"" accorder deforce une chose, en timoignant qiCon en 
abusera ? 

« Ce que SilUy enseignait , Henri Texecatait : le 
prince et le ministre etaient di^es Fun de I'autre. 
C'est au sujet de Fassemblee des notables k Ronen, 
que Sully trace le tableau des droits et des enga- 
gemens reciproques des peuples et des souverains. 
Henri fait Touverture de cette assemble. 

« E y declare que, pour eviter tout air de vio- 
lence et de contrainte , il n a pas youlu que Fassem- 
blee se fit par deputes nommes par le souverauij 
et toujours aTeugl^ment assenris ^ toutes ses volon- 
tes; mais qu'o'n y admit Ubreme^t toutes sortes de 
personnes, de quelqu'^tat et condition qu'elles pus- 
sent 6tre, afin que les gens de savoir et de merite 
eussent le moyen d y proposer s^its craSnte ce qu'ils 
croiraient necessaire pour le bien public. 

« Quil ne pretend encore en ce moment leur 
prescrire aucune borne ; qu'il leur enjoint seule- 
ment de ne pas abuser de cette permission pour 
Fabaissement de Fautorite royafe , qui est le prin- 
cipal nerf de FEtat ; de retablir Funion entre ses 
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membres ; dd soulager ses peuples ; de decharger 
le tresor royal de quantite de dettes auxquelles il 
se voit sujet sans les avoir cbntractees ; de moderer 
avec la meme justice Iqs pensions excessives , sans 
faire tort aux necessaires ; enfin , d'efablir pour Ta^ 
yenir un fonds suffisant et clair pour Tentretien des 
gens de guerre. 

« II ajoute qu il n'aura aucune peine k se sou- 
mettre a des moyens.qu'il n'aura pas imagines lui- 
m^me, d'abord qu'il sentira quils ont ete dictes 
par un esprit d'equite et de d^sinteressement; qu'on 
ne le yerra point chercher dans son 4ge , dans son 
experience et dans ses qualites personnelles , uH 
pretexte bien moins friyole que celui dont les 
princes ont coutume de se seryir pour eluder les 
reglemens ; qu*il montrera au contraire , par son 
exemple , qu*ils ne regardent pas moins les rois 
pour les faire observer, que les sujets pour s y sou- 
mettre. 

«Mah^on perd a ne pas Tentendre lui-mSme » 

« Si je faisais gloire^ dit-il^ de passer pour un 
« excellent orateur, j^auraU apporte iciplus de belles 
^paroles que de bonne volonte; mats man ambition 
« tend a quelque chose de plus haut que de bienpar^ 
« ler} f^ aspire au glorieux titre de liberateur et de 
« restaurateur de la France, ... Je ne vous ai point 
*< ici appeles J comme faisaient mes predecesseurs y 
« pour vous obUger d^approuver oji^euglement mes 
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« volorUes. Je vous aifak assembler pOur reeet^oir thk 
M conseils j pour les croirey pour les suivre; en un 
« mot J pour me mettre en tutelle entre ^vos mains, 
« Cest une envie qui ne prend guere aux ro&j omx 
« barbes grisesj aux wctorieux , eomme moi; mais 
« Famour quejeporte a mes sujets^ et Peartrem^disir 
« que fai de conserver mon Etat , me font trower 
« tout facile et tout honorable. 

'« Ge discours acheve, Henri se leve en disant, 
qu il ne veut pas m^me assister, soit par lui, soil par 
son Conseil, a des deliberations que rien ne doit 
gener; et il sort en effet arec ses conseillers, ne 
laissant que Sully dans Fassembl^, pour y commu- 
niquer les etats, les memoires et tousles papiersde 
TEtat dont on pouvait aroir besoin » (a). 

{a) ( Voy^ les Memoires dc Sully, annie 1596; Peeb- 
FIXE, 1^ partie de rHistoire de Henri lY ; et le Repertoire 
de Jurisprudence, par Guyot, au mot RoL) 

— On peut rattacher ici on passage de ropinion de 
M. le g^n^ral Sebastiani , sur la demande du cr^it ex- 
traordinaire de cent millions , discoar» qui derail ^tre 
prononce dans la stance da 4 mars i8a3 ; ce que Tex- 
pulsion de M. Manuel emp^cha. Voici ce qu'il contient : 
« Si Ton qualifie d'esprit reTolutionnai|re le d^ir d*insti- 
tutions propres a Texercice et a la garantie de droits que 
person ne ne con teste plus , les liberty indiyiduelles , la 
propri^t^, la bonne administration des affaires pnbliqaes; 
si c*est la ce qu*on veut ^toufTer, non-senlement il est 
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trop tard , mais il n'est pas vrai que personne croie le 
pouToir , je dis plus , que personne ose le tenter. Cd n 'est 
pas seulement en France et en Espagne que regne cet es- 
prit , il est partout , et partout on reconnait la n^cessit^ 
de le satisfaire. La Belgique , la Baviere , le Wurtemberg , 
presque tous les moyens et petits Etats de TAllemagne , 
lui ont accord^ ce qu*il demandait. II a preside en Prusse ^ 
a Tadministpation int^rieure du prince de Hardenberg, et 
si^ge encore a Berlin , dans les Conseils ou se preparent 
les constitutions d'^tats provinciaux. Le cabinet de 
Yienne lui a fait , en matiere de finances , d'importantes 
concessions. C'est le m^me esprit qui a fond^ en Russie 
la pleine liberte des cultes , qui a fait expulser les j^sui- 
tes , et y procure Tam^lioration progressive de la condi- 
tion des serfs. On le retrouve dans une multitude de 
changemens et de fails que nous remarquons a peine. II 
possede TEurope entiere , et se fait ecouter des Gouver- 
nemens m^mes qui temoignent aux idees nouvelles le plus 
de m^fiance ou d*a version. II n*en est pas un qui s'en 
puisse d^fendre , qui ne rende chaque jour hommage k 
cette necessity de notre epoque , qui ne permette , ne se- 
conde m^me, librement, ou a son insu, cet esprit tant 
redoute » . (^J^oy, le Courrier francais du samedi 8 mars 1 828, 
nf 76. ) 

Peu k peu tous les petits Gouyememens d'Allemagne 
recoiyent une forme constitutionnelle. Le prince de 
Schwarzbonrg-Audolstadt , qui avait accords , des le 8 
janyier 1816, une Constitution, publiee dans tousJes 
joumaux allemands , Ta declar^e executoire et fait exe- 
cuter au commencement de Tann^e i8ai. Le a& mars de 
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cette ann^ , les deputes ont ^t^ convoqU^ft , et le ai 
avril suitatot , le Prince A fait <ioiiilaitre rhem^euse issue 
de cette premiere session, et le detail des objets dont les 
D^pnt^s se sont occup^. ^ . 

Ces objets sont, entre antres, le budget de I'^tat, lapo- 
lice int^rieulfe , la r^forme da code de 'conscription, les 
jnrandes et nuutHses , la revision des ord5nnances moni- 
dpales , etc. , etc. Le Prince a ^nsiiite d^lar^ que TActe 
constitntionnel ^tait obligatoire ponr lui-m^e , et Ses 
snccesseurs, qui ne pouvaient, ni le r^yoquer, ni le sap- 
primer, et que les changemens a faire ne pourraient dd- 
sormais avoir lieu qne du consentement de la Represen- 
tation nationale. Entre les sessions qui se renouvellent tons 
les six ans an moins , ime deputation choisie dans le sein 
de TAssembl^e , est charg^e de siirveiller I'eiecution des 
lois , et de porter devant le Prince sa plainte , sur les de- 
fauts deradministration. 

Le due de Saxe-Gotha a aussi nomme uhe commission 
qui est charged de la confection d*une Constitution re- 
presentative pour ses £tat8. Le besoin de cette Constita- 
tion ctait depuis long-temps vivement senti. On doit dire 
a rhonneur de TAssemblee des l&tats f^odaux da duche 
d*Altembourg , que c'est d*elle qu'est ^nianee cetle pa- 
triotique resolution. Le baron de Lindenau , ministre de 
Gotha , et vice-gouvemeur des itats du dnche d'Altem" 
bourg , est celui qui a fait la premiere 'proposition for- 
melle k cet ^gard. Son discours a 6t6 imprime , el on y 
rematque; entre autres, les passages suivans : « Si pendant 
tres-long-temps Texistence d*£ltats provinciaux a exerc^ 
nne influence bienfaisante , elle est devenue bien plus 
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importante d« nos jours ^ c'est un devoir urgent de don- 
ner plus de developpement au priucipe repf^entatif , et a 
des institutions aussi utiles. Tous les £tats civilises recher- 
client maintenant avec raison leur solidity et leur base 
dans des Constitution^ representatives bien organisees. 
Ce n'est qu*en amenant Fadministration a rentrer dans 
ce cercle d'action oil les voeux et les veritables besoins 
de I'j^tat sont tous manifestos par la voix du peuple ou 
de ses reprOsentans, que le Gouvernement obtient du cre- 
dit et de la force, et qu'on parvient a maintenir le prin- 
cipe moral qui consolide son existence. Quant a nous , 
ajoute le Ministre , nous ne pouvons pas ^tre les verita- 
bles representans du pays , parce que nous ne sommes 
pas librement clus , et que nous ne nous reunissons pas 
par Teffet d'un acte libre de la confiance de nos con- 
citoyens". (^oj. le Journal Constitntionnel, dudimanche, 
3 juin 1821 , n** i54. ) 

L'Acte constitntionnel, en lai articles, que le prince 
de Saxe-Cobourg a fait promulguer, vers la fin du mois 
de septembre 1821 , en exdcution de Tart. i3 de I'Acte 
fOdOratif , contient les dispositions suivantes : 

* Art. 21. L' Administration de la justice, ainsi que la 
procedure judiciaire, sont independantes.... 

tiArt. 3 1. Les Affaires municipales seront rOglees par une 
loi , dont la base sera Tinddpendance de Fadministration 
communale, sous la surveillance de FEtat.... 

« Art, 71. Les fonds verses dans la caisse de Fj£tal ser- 
viront a payer les frais de Fadministration du pays , Fen- 
tretien des edifices publics, Fentretien du militaire, des 
Ocoles et eglises, et des cbaussOes^ etc. L'excedant des 
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recettes sera employe. a amortir la dette publique , a aug- 
menter les tppointemens des fonctionnaires pul)lics , et 
a satisfaire aux besoins de la conr du SouYerain> en tant 
que les domaines ne suffiront pas pour faire face a ses 
besoins.... 

« ArU 7 a. Les contributions sont destinies aux besoins 
de ri^tat ; toutes les propri^tes, sans exception, rakmt 
les domaines , leur sont assujetties dans une proportion 
^gale. » ( Voy, le Journal Constilutionnel , du vendredi 
12 octobre i8ai , n^ 285; et la Collection des Constitu- 
tions , etc. , par MM. Dufau , Duvergier et Guadet ^ tom. 11, 
6* Uvraison, pag. 3 60). 

La Constitution du Portugal ( art, 39 et 3o , discutes 
dans la seance du 20 aout 18a i) adoptait le principe de 
la division des trois Pouvoirs. JJart. 3o est concu en cfs 
termes : « Ces trois Pouvoirs sont le l^gislatif, Texecutif etie 
judiciaire. Le premier reside dans les Cortes , avec la de- 
pendauce de la sanction du Koi; le second reside dans le 
Roi , et ses ministres qui Texercent sous Tautorite du 
Roi ; le troisieme reside dans les Juges* 

« Chacun de ces Pouvoirs sera tellement independant, 
qu'aucun d'eux ne pourra s'arroger les attributions des 
autres. » 

Nous croyons pouvoir extraire aussi du Counrier fran- 
cais, le tableau suivant : « Le pilote prend hauteur chaque 
jour ; il interroge les cieux , et leur demande de diriger 
sa course. Faisons de mSme , et sur la mer oragense ou 
nous sommes aussi embarqu^s , demandons aux annees 
ecoul^es de nous apprendre ce que seront celles qui vont 
les suivre.... Quel ^ge a le monde politique au milieu du- 
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quel nous vivons ? Celui d'Alexandre , trenle-trois ans , 
c 'est-a-dire , qu'il date dc la revolution de 1789.... Qua- 
tre royaumes sortirent de Theritage , ou du tombeau du 
vainqueur de Darius ; la Revolution a bien fait d'autres 
/ c onquetes : un monde nouveau est dejk sorti de son ber- 
ceau ; comptons. 

aDepuis 1789, on cherche Tancienne Amorique , et on 
n e la trouve plus ! Elle a repris Tindependance que lui 
avait ravie la superiorile de Tesprit et des armes de TEu- 
rope. Des citoyens occupent les sieges des vice-rois ren- 
voyes a TEurope ; des signes rdpublicains remplacent 
sons dix formes differentes les ecussons de la Castille; 
e Bresil eleve un tr6ne rival de celui de Lisbonne ; la 
Louisiane , les Florldes completent la vaste enceinte 
des Etats-Unis : plus loin , des fronts noirs out cesse de 
s'abaisser devant le sceptre des blancs ; Thomme a peine 
ebauche sur les rivages africains a acquis son enticr d^- 
veloppement sous le ciel des Tropiques , et ces climats 
loinlains montrent a des peuples <^tonn^s et vieiUis des 
institutions simples comme la nature a sa naissance , et 
vierges comme le sol qui les a recues.... Apres des fortu- 
nes diverses , la France a pu dtre rel^guee dans ses an- 
ciennes frontieres , mais non pas ramenee vers ses 
ancicnnes lois. Le cbaos germanique s*^claircit , et la 
bulle d*or a cede le pas a des codes nouveaux. LeNord a 
vu des dynasties changces , des provinces separees et 
d'autres reunies ; les Beiges et les Hollandais ont repris 
les liens formes jadis entre eux par une origine commune. 
L'Angleterre plus grande en Asie qu'en Europe j station- 
nee sur tons les contours de I'univers , renfermant dans 
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son sein une population exh^r^d^e d'an sol qui a la 
charge de la porter, sans avoir Tobligation de la nourrir, 
population qui a ses greniers dans les comptoirs du 
monde entier ; I'Angleterre ^ dis-je , est aassi menacee 
dans son interieur qu'elle pedt^tre menacante-au-deliors. 
La croix et le croissant se choquant aux lieax memes qui 
furent long-temps le'theitre de I'abaissement de Tune, et 
de la domination de I'autre^ les rivages ottomans Claires 
et effray^s par les incendies de Tsehesmd et de Tenedos , 
allumds par des mains que Tancienne Grece n*eut pas de- 
savouees. Yoila Touvrage des.trente-trois demieres an- 
nees. Voyez si jamais le monde enfanta , et si yite , et si 
grandement; voyez-le lui-meme partage entre deux par- 
tis qui n'ont plus d'autre occupation que de se combat- 
trc , et par ce qui a ete fait dans cet espace de temps , 
jugez de celui qu*il faudra pour achever ce qui reste a 
faire. Les astronomes calculent a heure et a jour fixes le 
cours et le retour des corps celestes; la precision del 
mouvemens des corps politiques est moins bien r^glee; 
fions-nous cependant a Tesprit bumain du soin de termi- 
ner paciiiquemeni et promptement la carriere dans la- 
quelle il est entr^ ; il s'est fait jour en beaucoup de lieux, 
sur beaucoup de points : lui aussi possede quelque chose 
de divin qui assure a sa marche la certitude de celle de 
res signes lumineux que la m^e main qui les a crees 
egalement a suspendus sur nos t^tes.... Le plus dilHcile 
est fait : ear les premiers pas le sont ; et quelques egare- 
mens peuvent bien allonger la route, mais ils n'emp^- 
cheront pas d'arriver a son terme ». ( Courrier francais^ 
du a Janvier i8.23,, n** 2. ) . 
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I 

Dans la stance de rouverturc solennelle de l^Assemblee . 
g^nerale du Br^sil, a Rio-Janeiro, le 5 mai 1823 , TEm- 
pereur a prononce un discours dans lequel on remarque 
les pens^es suivantes : « Comme empereur constitution- 
nel , et plus sp^cialement comme defenseur perpetuel de 
cet empire , j'ai annonc^ aupeuple, le i^** d^cembre 1822, 
jour oil je fus couronne et sacre , que je defendrais de 
mon ^p^e le pays et la constitution , si je trouvais celle-ci 
digne du Br^sil et de moi. Je ratifie aujourd*hui solen- 
nellement cette .promesse devant les repr^sentans de la 
nation , et j'espere qu'ils m*aideront ^ la remplir, en for- 
mant une constitution sage, juste et executable, dict^e 
par la raison et non par le caprice , qui aura uniquement 
en Yue le bonheur general , lequel ne pent jamais ^tre 
complet si la constitution n'est pas fondle sur des bases 
solides et approuvees par la sagesse des siecles. C*est 
sur ces bases qu'on peut ctablir un edifice constitution— 
nel , ou la juste liberty du peuple et la force necessaire au 
Pouvoir executif se trouvent heureusement combinees , 
une constitution dans laquelle les trois Pouvoirs soient 
tellement s^pares , qu'aucun ne puisse s*arroger des droits 
qui ne lui appartiennent point ; mais , en meme temps , 
mis dans une telle barmonie qu'il leur soit impossible , 
m^me par la suite des temps , de devenir ennemis , et , qu'au 
contraire, ils puissent de plus en plus, cbaque jour, 
coop^rer au bonheur general de T^tat ; enfin , une con- 
stitution qui , opposaat des barrieres au despotisme da 
pouvoir royal,, aristocratique, ou d^mocratique, mette en 
fuite Fanarchie , et plante I'arbre de cette liberty , a Tom* 
bre de laqucUe ccoUiront Funion , la paix et Tindepcn- 
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dance de cet empire destine a devenir la merveille des 
deux mondes «. (^oj. le Courrier francais , du lundi 7 jnillet 
i8a3, n"* 188; et le Journal Coustitutionnel , dti m^me 
jour ). ( Foy» encore un article insert dans le Courrier 
francais, du 24.septenibre i8a3, n^ 267). 
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